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Wstep do strategii

W zwigzku z wejsciem Polski  struktury Unii Europejskiej przed wiladzami
samorzagdowymi pojawily si¢ nowe zadania z zakresu polityki spotecznej, wynikajace
z polityki regionalnej Unii Europejskiej. Ponadto zmiany legislacyjne w kraju naktadajg na
samorzad realizacj¢ wielu zadan sfery spotecznej. Od 1 maja 2004 roku obowigzuje nowa
ustawa o pomocy spotecznej, przekazujaca samorzadom lokalnym realizacje catych
obszaré6w pomocy spotecznej panstwa jak np. wyplaty zasitkow czy kwestie funduszu
alimentacyjnego.

Przed wiadzami samorzagdowymi oraz instytucjami pomocy spotecznej na poziomie
lokalnym, stoja do rozwigzania trudne problemy spoteczne. Poglebiajace si¢ dysproporcje
dotyczace rodzin, zjawiska zwigzane ze sferg ubostwa, niedostatek materialny rodzin,
problemy egzystencji os6b samotnych 1 starszych oraz niepelnosprawnych — tworza
powigzany ze sobg konglomerat problemdéw spolecznych, ktére decyduja w istocie
o sposobie odczuwania jakosci zycia przez spotecznos¢ lokalng.

Od skutecznosci ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspolnoty samorzadowe;j
jaka stanowi gmina. Rozwigzanie problemow spotecznych jest procesem dtugofalowym,
dlatego celowe jest strategiczne podejscie, rowniez na poziomie lokalnym, do zagadnien ze
strefy polityki spolecznej. Wyrazem tego procesu jest ,,Gminna Strategia Rozwigzywania
Probleméw Spotecznych”, kierujaca dziatania wiadz samorzadowych 1 instytucji pomocy
spotecznej (gldwnie Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej). Wytyczenie strategicznych
kierunkéw, oparte jest na wnikliwej diagnozie problemdéw spotecznych wystepujacych
w Dynowie. Nie sg one wyjatkowe 1 wystepuja na wielu obszarach w skali catego kraju.
Jednak intensywnos$¢ 1 skala wystepowania poszczegdlnych zjawisk jest charakterystyczna
dla Miasta Dynowa. Zintegrowane podejscie do problemow sfery spotecznej
zaprezentowane w przedmiotowej Strategii, pozwala na przyjecie nowych rozwigzan
w celu ograniczenia niekorzystnych zjawisk. Realizacja zadah postawionych przed pomoca
spoteczng (zarbwno na poziomie spolecznosci lokalnej, jak 1 na poziomie rodziny
1 jednostki), a takze konieczno$¢ wypracowania niekonwencjonalnych form pomocy,
wymaga profesjonalnego 1 systemowego diagnozowania problemow spotecznych w skali
miasta.

Wazng czes$cig strategii spotecznej jest wypracowanie propozycji projektowych
zwigzanych z europejskimi funduszami strukturalnymi.

Strategia rozwigzywania problemow pomocy spolecznej zorientowana jest na
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rozszerzenie 1 poglebienie form pracy socjalnej, wspotprace z réznymi instytucjami
1 organizacjami pozarzagdowymi zajmujagcymi si¢ pomoca spoteczng w mieScie oraz
z instytucjami dzialajagcymi w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: oswiata, stuzba
zdrowia, sgdownictwo.

Gminna strategia rozwigzywania probleméw spotecznych Miasta Dynowa wskazuje
na kluczowe kwestie spoteczne z jakimi borykaja si¢ mieszkancy miasta, na ich
niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki dzialan na rzecz niwelowania zjawisk
spotecznie niepozadanych, dolegliwych i1 negatywnych, a takze zajmuje si¢ tworzeniem
mechanizméw wzmacniajacych efektywno$¢ dokonywanych zmian. Zostala opracowana
w oparciu o dane bedace w dyspozycji Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dynowie
uzyskane w toku biezacej dziatalno$ci, dane uzyskane z Wojewddzkiego Urzedu
Statystycznego, GUS, Wojewodzkiego 1 Powiatowego Urzedu Pracy, PFRON, PCPR,
bedace w dyspozycji tutejszej gminy oraz instytucji 1 organizacji wspolpracujacych
z Osrodkiem.

Gminna strategia rozwigzywania problemow spolecznych jest w peini zgodna
z podstawowymi zasadami Zycia spolecznego, a w szczego6lnosci z zasada pomocniczosci,
partycypacji 1 wspotodpowiedzialnosci. Pojecie pomocniczo$ci oznacza, ze struktury
wyzsze (wladza) nie powinny wyrecza¢ struktur nizszych, czyli osob, rodzin, grup
1 spotecznosci lokalnych w tym, z czym moga one sobie poradzi¢ we wlasnym zakresie.
Rola witadzy winno by¢ natomiast pobudzanie, podtrzymywanie struktur nizszych,
wspomaganie 1 wspieranie ich wysitkow wowczas, gdy realizacja okreslonych zadan
przekracza ich mozliwosci. Wigze si¢ to nierozerwalnie z godnos$cig cztowieka, czyli jego
prawem do wolnego 1 §wiadomego dziatania — upodmiotowieniem. W tym ujeciu znaczenia
nabiera zasada partycypacji spotecznej polegajaca na wiaczaniu obywateli w rozwigzywanie
problemow, czy tez zaspokajaniu istniejagcych potrzeb. Bardzo istotny staje si¢ aspekt
samopomocy, ktorego idea polega na wyzwalaniu 1 wykorzystywaniu wewnetrznych
zasoboOw oraz kompetencji 0s0b, grup oraz spolecznosci lokalnych. Zadaniem sit
zewnetrznych winno by¢ zatem wspieranie i wzmacnianie tego potencjalu oraz tworzenie
warunkow sprzyjajacych rozwojowi. Wszelkie podejmowane przedsiewzigcia beda
prowadzone w oparciu o wspoéldziatanie aktywnych podmiotow (zasoby ludzkie
1 instytucje) dziatajace na scenie publiczne;j:

e nieformalna (blizsza i dalsza rodzina, kregi kolezensko-przyjacielskie, sasiedzi),

e instytucji publicznych rzagdowych 1 samorzadowych,
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e organizacji pozarzadowych,

e biznesu.

Dziatania, ktére beda podejmowane w odpowiedzi na faktyczne potrzeby 1 problemy
mieszkancow beda realizowane na trzech poziomach:
e profilaktyki, czyli zapobieganiu powstawaniu niekorzystnych zjawisk jako
dzialania o charakterze priorytetowym,
e pomocy doraznej (ratownictwo), czyli $wiadczenia natychmiastowej pomocy
w sytuacjach kryzysowych,
o dlugofalowych programoéw naprawczych zmierzajacych do rozwigzania lub

przynajmniej zminimalizowania probleméw spotecznych i lokalnych.

Dziatania beda kierowane gtownie ku srodowiskom, ktore pozostajg na marginesie
zycia spolecznego, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Zgodnie
z Narodowg Strategig Integracji Spotecznej, pod pojeciem wykluczenia nalezy rozumiec
,brak lub ograniczenie mozliwos$ci uczestnictwa, wptywania 1 korzystania z podstawowych
instytucji publicznych 1 rynkéw, ktore powinny by¢ dostepne dla wszystkich,
a w szczegdlnosci dla oséb ubogich”. Sa to miedzy innymi: publiczna edukacja,
posrednictwo pracy, ochrona pracy, transport publiczny i publiczny sektor mieszkaniowy,
administracja publiczna, sektor pozarzadowy 1 organizacje polityczne, rynek pracy, rynek
dobr konsumenckich, rynek ustug telekomunikacyjnych, bankowych 1 innych, prywatna
wlasno$¢ 1 przedsiebiorczos¢. Do grup najbardziej zagrozonych zjawiskiem wykluczenia
nalezy zaliczy¢:

e dzieci 1 miodziez ze S$rodowisk zaniedbanych oraz niewydolnych
wychowawczo,

e kobiety samotnie wychowujace dzieci,

e ofiary patologii zycia rodzinnego,

e o0soby bezrobotne, w tym w szczegdlnosci dlugotrwale oraz kobiety
pozostajace poza rykiem pracy,

e osoby o niskich kwalifikacjach,

e 0soby zyjace w bardzo trudnych warunkach mieszkaniowych,

e niepetlnosprawnych i przewlekle chorych,



e o0soby psychicznie chore,
e starsze osoby samotne,

e o0soby opuszczajace zaklady karne.

Glownym narzedziem stosowanym w celu dokonania pozytywnych zmian bedzie
praca socjalna rozumiana, jako wszelkie dziatania typu prospotecznego, ktorych celem jest
podtrzymywanie, chronienie lub rozwijanie interesow jednostek, rodzin, grup
1 spotecznosci. Celem podejmowanych dziatan bedzie nie tylko tagodzenie skutkéw trudne;j
sytuacji, w jakiej znalazto si¢ wiele dynowskich rodzin, ale rowniez usuwanie przyczyn
zaistniatej sytuacji oraz zapobieganie ich powstawaniu. W tym znaczeniu dzialania
z zakresu pracy socjalnej beda polegaty na udzielaniu pomocy wszystkim tym, ktorzy nie
posiadaja srodkéw do egzystencji godnej cztowieka. Pomoc w uzyskaniu tych §rodkéw
1 osiggnieciu najwyzszego mozliwego stopnia samodzielnosci odnosi si¢ do ostatecznych
celow pracy socjalnej, czyli umozliwienia kierowania wlasnym postepowaniem oraz
niezaleznosci od innych w procesie zabezpieczania warunkéw niezbednych do realizacji

egzystencji godnej cztlowieka.

Podstawa prawna opracowania strategii

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej — Dz. U. Nr 78, poz. 483 z 1997r.
Ustawa o pomocy spotecznej — Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ze zm.
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych — Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.

Ustawa o zatrudnieniu socjalnym — Dz. U. z 2003 r. Nr 122, poz. 1143 ze zm.

R

Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego —tj. Dz. U. z 2011 r. Nr 231, poz. 1375 ze

zm.

6. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie — Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.

7. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia
26 pazdziernika 1982 r. — tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm.

8. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego z dnia 13 listopada 2003 r.
—Dz. U. 22003 r. Nr 203, poz. 1966 ze zm.

9. Ustawa o samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 roku — Dz. U. z 2001 r. Nr 142,

poz. 1591.

10. Ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu o0s6b
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niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 roku — Dz. U. Nr 123, poz. 776 ze zm.

11.Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie z dnia 29 lipca 2005 r. — Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 ze zm.

12.Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r. —
Dz. U. z2009r. Nr 1, poz. 7 ze zm.

13. Ustawa o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Dz. U.z 2011 r. Nr 149, poz. 887 ze zm.

14. Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii — Dz. U. z 2005 r. Nr. 179, poz. 1485 ze zm.

15.Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
— Dz.U.z2013 r. poz. 674 ze zm.

Ramy odniesienia - dokumenty programowe polityki spolecznej
Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Dynow wpisuje si¢ 1 odnosi

do kanonu dokumentow polityki spolecznej w wymiarze europejskim, krajowym

1 wojewodzkim



Cze$é 1

Diagnoza

Rozdzial 1
Charakterystyka Miasta

Dynéw jest gming miejska, jedng z 160 gmin wojewodztwa podkarpackiego,
potozong w centralnej jego czgsci. Miasto potozone jest na poludniowym skraju powiatu
rzeszowskiego nad rzekg San, ktéra uwazana jest za jedng z najczystszych rzek w regionie,
a nawet w skali krajowej 1 otoczone sotectwami gminy wiejskiej Dynéw. Gmina Miejska
Dynow nalezy do slabiej uprzemystowionych gmin miejskich powiatu rzeszowskiego.
Gtowne kierunki dziatalnosci produkcyjnej 1 gospodarczej to: obrobka drewna, produkcja
rolna, budownictwo, dziatalnos¢ ustugowo — handlowa 1 inne.

Stan S$rodowiska w Gminie Miejskiej Dynow jest w zadawalajacej formie,
wystepuja tu korzystne warunki ekologiczne sprzyjajace rozwojowi ruchu turystycznego,
przyrodniczego oraz gospodarczego. Przez miasto Dyndéw przebiega Przemysko -—
Dynowski Obszar Chronionego Krajobrazu. Ponadto Dynéw jest objety obszarem Parkow
Krajobrazowych Pogoérza Dynowskiego. Miasto swym zasiggiem obejmuje powierzchni¢ 24
km®. Posiada bardzo dobrze rozwinicta sie¢ drég powiatowych i wojewddzkich, co
umozliwia dobrg komunikacj¢ z okolicznymi miastami. Potozenie Dynowa sprawia, ze
pelni on funkcje lokalnego centrum administracyjno — gospodarczego 1 kulturalnego
W powiecie rzeszowskim.

Dynow jest jednym z najbardziej zaludnionych miast powiatu rzeszowskiego
ziemskiego. W Dynowie mieszka 6 275 osob. Okoto 51 % ludnosci stanowig kobiety.

Srednia gesto$é zaludnienia wynosi obecnie 255,6 0sob na 1 km®.

Tabela 1. Liczba ludnosci, struktura wg plci i wieku

Wiek . . . .
. Wiek produkeyjn Wiek poprodukcyjn
. .| Ludnos¢ | przedprodukeyjny g VI [ A
Wyszczegolnienie i
ogolem
K M K M K M
Dynow Miasto 6275 608 634 1952 2170 645 266

Zrédlo: UM Dynow 2011r.



Rys. 1. Ludnos$¢ wg kategorii wiekowych w Dynowie
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Zrédlo: UM Dyndw 2011r.

W miodszych przedziatach wiekowych wystgpuje przewaga mezczyzn. W wieku
produkcyjnym jest to przewaga wyrazna. Proporcje zmieniajg si¢ w wieku powyzej 60 lat.
Ponad potowe populacji stanowig mieszkancy w wieku produkcyjnym. Na 100 osob

w wieku produkcyjnym przypada 55,4 os6b w wieku nieprodukcyjnym.

Rys. 2. Struktura wiekowa ludnosci
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Zrédlo: UM Dynow 2011r.
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Tabela 2. Ruch naturalny ludnosci w miescie Dynow

Przyrost
Miasto Ludnos¢ Liczba urodzen Liczba zgonéw

naturalny
Dynéw 6 257 56 62 -6

Zrédlo: UM Dynéw 201 1r.

Miasto Dynoéw posiada ujemny przyrost naturalny bedacy odbiciem powszechnych
tendencji w wigkszosci miast Polski. Na poziom ludno$ci wptyw maja réwniez migracje.
Od kilku lat obserwuje si¢ negatywne zjawisko opuszczania miasta przez ludzi miodych.
Glowng przyczyng migracji jest poszukiwanie miejsca pracy oraz mieszkan. Jednakze

od 2012r. wida¢ wyrazny naptyw ludnosci z okolicznych miejscowosci.

Tabela. 3. Migracje w miescie 2012 r.

Naplyw Odplyw
Miasto Saldo
ogotem Z miast ze wsi ogotem do miast na wies
Dynow 54 28 26 67 45 22 -13

Zrédlo: UM Dyndw 2012r.

Tabela 4. Migracje ludnosci w miescie Dynéw na tle innych gmin powiatu rzeszowskiego

ziemskiego
Gmina / miasto Naplyw Odplyw Saldo migracji
Blazowa — miasto i gmina 109 96 13
Boguchwata 361 194 167
Chmielnik 64 55 9
Dynéw — miasto 52 71 -19
Dynéw — gmina 174 193 -19
Glogoéw Mlp. — miasto i gmina 331 200 131
Hyzne 58 38 20
Kamien 48 35 13
Krasne 251 119 132
Lubenia 57 61 -4
Sokotéw Mip. — miasto i gmina 141 148 -7

Zrédio: US Rzeszow 2011r.

Okoto 19% ludnosci Dynowa pracuje zawodowo. Ponad potowa to kobiety.

10



Tabela 5. Bezrobotni na tle powiatu rzeszowskiego ziemskiego

Bezrobotni
Gmina / miasto Z prawem do zasitku
ogotem kobiety

Blazowa - miasto 98 52 9
Blazowa — gmina 463 216 25
Boguchwata 301 165 18
Chmielnik 371 212 24
Dynéw — miasto 540 284 55
Dynéw — gmina 520 255 13
Glogow Mip. — miasto 330 145 23
Glogow Mip. — gmina 694 310 47
Hyzne 366 160 23
Kamien 474 240 12
Krasne 576 266 53
Lubenia 488 245 22
Sokotow Mip. — miasto 265 127 16
Sokotow Mlp. — gmina 850 374 49
Swilcza 852 409 61
Trzebownisko 1046 510 88
Tyczyn — miasto 206 102 10
Tyczyn — gmina 458 210 32

Zrédio: PUP Rzeszow 2012r.

Liczba bezrobotnych w naszym miescie na przestrzeni ostatnich lat wzrasta. Na
koniec 2012 r. zarejestrowanych byto ogotem 540 osob. Prawo do zasitku posiadato w tym

czasie jedynie 55 oséb, z tego 19 kobiet.
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Rys. 3. Liczba bezrobotnych w powiecie rzeszowskim ziemskim w poszczegdélnych gminach
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Zrédto: PUP Rzeszow 2012r.
Tabela 6. Struktura wiekowa bezrobotnych w powiecie rzeszowskim
Ogotem do 24 do 34 do 44 do 54 do 59 do 64
Powiat

rzeszowski

9561 2431 2886 1817 1625 595 207

Zrédio: PUP Rzeszow IV kwartat 2012r.

Bezrobocie dotyka przede wszystkim ludzi mtodych. Najwiekszy procent stanowia
grupy wiekowe do 24 roku zycia — okoto 25% oraz 25-34 — 30%. Duzy procent
bezrobotnych to absolwenci, konczacy szkoty $rednie 1 zasadnicze zawodowe.
Niedostosowanie systemu ksztalcenia do potrzeb rynku pracy powoduje, ze cze$¢ miodych

ludzi juz na starcie zyciowym spotyka trudnosci ze znalezieniem pracy.
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Czynnikiem réznicujacym sytuacje bezrobotnych na rynku pracy bardziej niz wiek
jest wyksztatcenie. Im wyzszy poziom wyksztatcenia, tym lepsza sytuacja na rynku pracy
1 odwrotnie. Osoby najstabiej edukacyjnie przygotowane do konkurowania o istniejace

miejsca pracy maja coraz wigksze problemy ze znalezieniem zatrudnienia.

Tabela 7. Struktura wyksztalcenia bezrobotnych w powiecie rzeszowskim

Wyksztalcenie
Powiat o . Srednie Ifo,llceal.n ¢ Zasadnicze Gimnazjalne
. | Ogotem | Wyisze z i Srednie . 3B ¢
rzeszowski 0golne zawodowe 1 ponizej
zawodowe
9561 1259 893 2634 2580 2195

Zrédio: PUP Rzeszow dane za IV kwartat 2012r.

W powiecie rzeszowskim osoby bezrobotne z wyksztalceniem wyzszym to 13%
ogotu, natomiast 37% to osoby z wyksztatceniem §rednim 1 policealnym. Najwigcej osob
bezrobotnych bo 50% ogotu to bezrobotni z wyksztalceniem zawodowym 1 ponizej. Stopa
bezrobocia wynosi 14,5% (wg US Rzeszow XII/2012 r.). Od roku 2012 obstuga osob
bezrobotnych zamieszkalych na terenie miasta 1 gminy Dyndéw zajmuje si¢ Gminne
Centrum Pracy, bedace w strukturze organizacyjnej Powiatowego Urzedu Pracy
w Rzeszowie, ktore ma swojg siedzibe w budynku Urzedu Miasta Dyndéw. Zakres
swiadczonych ustug przez Gminne Centrum Pracy przedstawia si¢ nastepujaco:

e rejestracja 0sob bezrobotnych i poszukujacych pracy,

e udzielanie petnej informacji dotyczacej praw i obowigzkow bezrobotnych
1 0sOb poszukujacych pracy,

e wydawanie za§wiadczen o okresach zarejestrowania w PUP 1 okresach
pobierania zasitku dla bezrobotnych,

e potwierdzanie gotowosci do podjecia zatrudnienia 1 przyjmowanie oswiadczen
od bezrobotnych o uzyskanych dochodach,

e wydawanie decyzji 1 przygotowywanie korespondencji,

e udzielanie pomocy bezrobotnym i poszukujacym pracy w uzyskaniu
odpowiedniego zatrudnienia,

e wspodlpraca z lokalnymi podmiotami gospodarczymi w celu poszukiwania nowych

miejsc pracy.
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Stosowane instrumenty walki z bezrobociem to organizacja zatrudnienia dla
bezrobotnych w ramach prac interwencyjnych, rob6dt publicznych, umoéw absolwenckich
1 stazy absolwenckich.

Miasto stanowi czgsto jedyne dla okolicznej ludnosci miejsce zatrudnienia, nauki
dla mtodziezy, osrodek zycia kulturalnego 1 wezta komunikacyjnego. Obecnie na terenie
miasta Dynow dziatajg 362 podmioty gospodarcze.

Na terenie miasta Dyndéw dziata Gminna Spotdzielnia ,,Samopomoc Chtopska”
obstugujaca miasto a takze gmine wiejska Dyndw. Spotdzielnia zatrudnia obecnie ponad 99
osOb. Prowadzi dziatalno$¢ handlowa, gastronomiczng, produkcyjng . Rozwdj; GS moze by¢
oparty rowniez o wykorzystanie w sezonie turystycznym kolejki waskotorowej ze wzgledu
na korzystng lokalizacje bazy przy dworcu PKP.

Na terenie Dynowa dziala rowniez Spotdzielnia Inwalidow im. J. Kilinskiego,
pozostajaca obecnie zaktadem zatrudniajgcym najwigkszg liczbg pracownikow tj. 160 osdb,
w tym 90% os6éb niepetnosprawnych.

Klimat, w jakim lezy Dynow nie sprzyja intensywnej produkcji ro§linnej 1 rolnictwa
nie mozna traktowa¢ jako kierunku priorytetowego. 1 chociaz rolnictwo bedzie nadal
rozwijane, to nalezatoby powr6ci¢ do wykorzystania istniejgcych warunkow naturalnych do
produkcji tzw. ekologicznej. Znaczne rozdrobnienie gospodarstw rolnych powoduje, ze
wykorzystanie rolniczej przestrzeni produkcyjnej jest nieracjonalne, a nierzadko prowadzi
do produkcji nietowarowej — wytacznie na potrzeby wilascicieli.

Do zmiany systemu gospodarczego w Dynowie duza liczba ludnosci (okoto 800)
byta zatrudniona w miejscowych zakladach pracy majacych status filii, oddzialow
zaktadow, ktorych macierzyste jednostki miaty siedziby w Rzeszowie, Przemyslu i innych
miastach. Proces urynkowienia gospodarki spowodowal w pierwszej potowie lat 90 — tych,
stopniowe obnizenie poziomu zatrudnienia w tych zaktadach, doprowadzajac do ich
likwidacji.

Tabela 8. Podmioty gospodarcze zarejestrowane w rejestrze Regon.

Liczba podmiotow
gospodarczych . . A
Lata zarejestrowanych Podmioty publiczne | Podmioty prywatne
2009 364 25 339
2010 395 25 370

Zrédto: opracowania wlasne na podstawie danych Urzedu Miasta Dynow
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Na terenie miasta dominuje sektor prywatny (94%), w ktorym decydujaca
wickszos$¢ stanowig osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg. Istotnym faktem
jest brak przedsigbiorstw panstwowych i1 stosunkowo maty udzial spotek handlowych.
W uktadzie branzowym dominujg podmioty handlowe (handel spozywczy 1 przemystowy)
1 ustugowe (obstuga nieruchomosci) zatrudniajgce niewielkg liczbe pracownikow, a takze
budownictwo. Stanowig one znaczng wigkszo$¢ ogolnej liczby przedsiebiorstw.

Produkcja rolna oparta jest o rozdrobniony sektor prywatny. Obecnie istnieje 704
gospodarstw indywidualnych (prowadzace dziatalno$¢ rolniczag - 533). Najwigce]
gospodarstw rolnych w Dynowie jest w przedziale od 1 do 5 ha. Gospodarstwa rolne sg
wielokierunkowe 1 nie specjalizujg si¢ w zadnym dziale produkcji rolnej. Rolnictwo
nastawione jest na produkcje zboza, ziemniakéw jadalnych, ro$lin pastewnych oraz
hodowle bydta mlecznego, trzody chlewnej z tendencja do obnizania poziomu produkc;ji.
Produkcja rolnicza ze wzgledu na trudno$ci (narastajace) ze zbytem produktow rolnych oraz
bardzo niskie ceny jest nie optacalna dla rolnikéw. Z tego wzgledu wiele pdl lezy odtogiem.
O duzej skali rozdrobnienia §wiadczy fakt, ze 49% ogolnej liczby gospodarstw rolnych
mieSci si¢ w przedziale obszarowym 1-5 ha, okoto 45% stanowig gospodarstwa
o powierzchni do 1 ha, 5% o powierzchni 5-10 ha. Tylko 1% ogdlnej liczby gospodarstw to

gospodarstwa o powierzchni powyzej 10 ha i wigce;.

Tabela 9. Systematyka indywidualnych gospodarstw w Dynowie wg powierzchni uzytku

. Liczba gospodarstw
Dynéw Liczba = 10 ha
gospodarstw do 1 ha 1-5 ha 5-10 ha coe
i wiecej
Indywidualne
gospodarstwa 704 315 343 33 13
rolne
Prowadzace
dzialalno$¢ 533 165 324 32 12
rolnicza

Zrédlo: Urzad Statystyczny Rzeszow 2012r.
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Rys. 4. Wielko$¢ gospodarstw rolnych na terenie miasta Dynow
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O Indywidualne gospodarstwa rolne B Gospodarstwa rolne prowadzace dziatalno$é rolnicza

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie 2012r.

Rozdrobnienie gospodarstw charakteryzuje si¢ niewielka powierzchnig dziatek
nadmiernie wydluzonych na gruntach slabszych oraz konfliktowym dostgpem do
wszystkich gruntow.

Wiodacym kierunkiem dziatalno$ci rolniczej jest uprawa zbdz i1 ziemniakow.
Produkcja ta jest nastawiona gléwnie na zaspokojenie wlasnych potrzeb.

Na terenie miasta Dynowa funkcjonuja dwie szkoty podstawowe. W wyniku
reformy o$wiaty Szkota Podstawowa Nr 1 oraz Gimnazjum tworzg Zespdt Szkot, dla
ktérego organem prowadzacym jest Gmina Miejska, ktorej podlega réwniez Szkota
Podstawowa Nr 2 przy ulicy Bartkowka.

Kadra pedagogiczna obu Szkol Podstawowych to nauczyciele posiadajacy wysokie
kwalifikacje zawodowe, stale doskonalgcy swoj warsztat pracy.

Szkota Podstawowa Nr 2 dysponuje salami lekcyjnymi w dwoch budynkach, salg
gimnastyczng i1 kuchnig. Zajecia odbywajg si¢ w systemie jednozmianowym. Znacznej
poprawie ulegly warunki lokalowe, budynek szkolny zostal poddany gruntownemu
remontowi. Do szkoty uczeszcza ok. 99 dzieci.

Do Zespotu Szkét w Dynowie uczeszcza 598 uczniow w tym do Szkotly
Podstawowej Nr 1 uczegszcza 339 uczniow, ktorzy ucza si¢ w 14 oddziatach. Natomiast do

Gimnazjum uczgszcza 259 uczniow z Dynowa oraz Dabrowki Starzenskiej, Siedlisk, Huty
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Poreby. Uczg si¢ oni w 9 oddziatach (z innych miejscowosci 66 uczniow). Od wrzesnia br.
w budynku Zespotu Szkét w Dynowie ma swoja siedzibe Szkota Muzyczna I stopnia.

Szkolnictwo ponadgimnazjalne:

Na terenie Miasta Dynowa istniejg dwie szkoty $rednie:

- Liceum Ogodlnoksztatcace

- Zespot Szkot Zawodowych.

Uczeszcza tu mlodziez nie tylko z gminy Dynéw i miasta Dynowa, ale takze z gmin
sasiednich: Dubiecko (powiat przemyski), Nozdrzec, Dydnia (powiat brzozowski), Hyzne
1 Blazowa (powiat rzeszowski).

W Liceum Ogolnoksztalcagcym w Dynowie pobiera nauke okoto 320 ucznidow,
w czterech profilach nauczania: (politechniczny, medyczno-biologiczny, medialny
1 jezykowo-turystyczny). W liceum obowigzuja dwa jezyki: angielski, niemiecki we
wszystkich klasach. Liczba uczniow w Liceum utrzymuje si¢ przez ostatnie lata na
podobnym poziomie.

W Zespole Szkot Zawodowych pobiera nauke okoto 500 uczniow w:

- 4 —letnim technikum,

- 3 —letniej zasadniczej szkole zawodowe;j

- 2- letniej szkole policealne;.

Przedszkole:

Wychowaniem przedszkolnym w miescie zajmuje si¢ 1 przedszkole, ktore posiada

7 oddziatow w tym:

2 oddzialy 9 — godzinne zeréwkowe

1 oddziat 5 — godzinny zerowkowy
2 oddziaty 4 — 5 - latkow

1 oddziat 4 - latkow

1 oddziat 2 -3 - latkow.

Z opieki korzysta tacznie 198 dzieci, opieke nad nimi sprawuje 12 nauczycieli.

Miejsc w przedszkolu jest aktualnie 175. Z terenu Gminy Dynéw do przedszkola uczeszcza
24 dzieci, z Hyznego 2 1 z Dubiecka 1.

Ustugi medyczne na terenie miasta §wiadcza:
e Pogotowie Ratunkowe
e Przychodnia Rejonowa funkcjonujaca w ramach ZOZ w Rzeszowie

e Zaklad Opiekunczo — Leczniczy
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e NZOZ Dynmed.

Calodobowa opieke 1 pielggnacje wymagajagcym tego osobom $wiadczy Dom
Pogodnej Starosci im. Sw. Brata Alberta.

Srodowiskowy Dom Samopomocy w Dynowie zapewnia wsparcie i rozwoj

osobom z zaburzeniami psychicznymi.
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Rozdzial 11

Diagnozowanie problemow pomocy spolecznej

Pomoc spoleczna jako element polityki spolecznej panstwa ma za zadanie
wspomagac osoby 1 rodziny w przezwyci¢zeniu trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg
oni w stanie sami pokonaé, wykorzystujac wilasne uprawnienia, zasady 1 mozliwosci.
Zadaniem pomocy spotecznej jest réwniez zapobieganie takim sytuacjom, poprzez
podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego usamodzielnienia osob 1 rodzin oraz ich
integracji ze S$rodowiskiem. Niekorzystna sytuacja na dynowskim rynku pracy,
pauperyzacja mieszkancow, nasilenie problemow spotecznych powoduje, ze duza ilos¢ osob
nie radzi sobie we wlasnym zakresie z zaspokajaniem witasnych potrzeb bytowych oraz
rozwigzywaniem codziennych probleméw. Stad tez od kilku lat liczba os6b korzystajacych

z pomocy w tutejszym Osrodku ksztattuje si¢ w granicach 10% ogotu mieszkancow.

Rys. 5. Liczba rodzin objetych pomoca finansowq i rzeczowa MOPS

2010 2011 2012

Zrodlo: Opracowanie wiasne

W 2010 roku pomoca byto objete 178 rodzin, tj.: 677 osob. W 2011 roku 180 rodzin,
tj.: 629 osdb, a w 2012 roku 176 rodzin — 612 oséb. Osoby korzystajace z pomocy
w tutejszym Osrodku stanowig od ok. 10% (2010-2012r.) ogétu mieszkancow Dynowa.
Procentowy spadek o0so6b korzystajacych z pomocy jest zwigzany z niezmienianiem

ustawowego kryterium dochodowego przez okres 6 lat.
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Rys. 6. Osoby korzystajace z pomocy MOPS na tle spoleczenstwa Dynowa w 2011 r.
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Zrodlo: Opracowanie wiasne
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Z przedstawionych danych wynika, Ze najczestszymi przyczynami kwalifikujacymi

do pomocy MOPS sg ubostwo, bezrobocie, niepetlnosprawnos¢ 1 dtugotrwata choroba.

Rys. 7. Powody przyznania pomocy w MOPS w latach 2010 — 2012
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Zrédlo: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej” 2012r.

Znacznie rzadziej gtlbwnym problemem byta bezradnos¢ w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, prowadzeniu gospodarstwa domowego oraz alkoholizm. Nie nalezy
jednak przyjmowaé, ze sprawy zwigzane z bezradno$cia w sprawach opiekunczo —
wychowawczych, uzaleznieniami stanowig nieduzy odsetek, albowiem tego rodzaju
problemy najczesciej towarzyszg tym, ktore uplasowaly si¢ na czele, czyli bezrobocie,
niepetnosprawnos¢. Ludzie bardzo czesto nie chcg si¢ przyzna¢ do uzaleznien, czy tez
bezradnos$ci, czgsto za$ z takimi problemami si¢ nie utozsamiajg. Ponadto ten rodzaj
problemow jest trudny do zdiagnozowania gdyz za problem uznajg to, co jest

udokumentowane, np.: bezrobocie, mimo, ze faktycznie jest to problem wtorny.

2.1. Ubostwo

Rys. 8. Ubéstwo jako powod przyznania pomocy na tle wszystkich rodzin korzystajacych
z pomocy MOPS w latach 2010 - 2012
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Zrédlo: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej” 2012r.

Ubostwo odnosi si¢ do osob, rodzin lub grup osob, ktorych $rodki (materialne,
kulturowe 1 socjalne) sg ograniczone w takim stopniu, ze poziom ich Zycia obniza si¢ poza
minimum akceptowane w kraju ich zamieszkania. Okresla si¢ je zwykle jako stan, w ktorym
jednostce czy grupie spotecznej brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
uznawanych w danej spotecznosci za niezbedne. Za termin ,,podstawowe potrzeby” uwaza

si¢ poza wyzywieniem rowniez potrzeby takie jak: ubranie, mieszkanie, zachowanie
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dobrego zdrowia, uzyskanie odpowiedniego wyksztatcenia. Potrzeby kulturalne i ogdlnie
mozliwos¢ godnego zycia.

Brak bezpieczenstwa ekonomicznego spowodowany przede wszystkim trudna
sytuacja na rynku pracy, niskim poziomem zarobkdéw, ograniczong mozliwoscig nabycia
1 utrzymania mieszkania, wysokie koszty edukacji 1 problemy finansowe gospodarstw
domowych, wptyneto na pogorszenie jakosci zycia wielu oséb i1 rodzin i1 sprawiaja, ze
wymagaja oni interwencji ze strony pomocy spotecznej. Kwestia ubdstwa okreslona jest
w kategoriach absolutnych lub wzglednych.

Przy podejsciu absolutnym, jako kryterium ubdstwa przyjmuje si¢ warunki
materialne, ktore nie zapewniajg zaspokojenie minimalnych potrzeb cztowieka.
Przy ujeciu wzglednym ubdstwo utozsamia si¢ z nadmiernymi réznicami w poziomie zycia.
Jezeli w spoteczenstwie wystepuja duze nierdwnosci, to najgorzej sytuowani jego
cztonkowie, nawet gdy maja $rodki pozwalajagce na wigcej niz ewentualne potrzeby,
okreslajg si¢ ubogimi.

Z badania GUS budzetow gospodarstw domowych wynika, ze rok 2012 nie przyniost,
w stosunku do 2011 roku, radykalnych zmian w sytuacji materialnej ogdétu gospodarstw
domowych. Utrzymata si¢ co prawda zaobserwowana w 2011 roku tendencja spadkowa
realnej wartosci dochodéw 1 wydatkéw gospodarstw domowych, ale spadek ten byt nizszy
niz w 2011 roku 1 wyniost w przypadku dochodéw gospodarstw domowych - 0,2%,
a w przypadku wydatkow - 0,8%. Skala zmian zarowno dochodéw jak 1 wydatkdéw zalezata
od grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstw domowych. Znalazto to odzwierciedlenie
w obliczanych na podstawie wynikow badania budzetow gospodarstw domowych
wskaznikach zagrozenia ubostwem ekonomicznym.

W 2012 roku nie odnotowano zmian w zasi¢gu ubostwa skrajnego. Odsetek osob
w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego (tzn. ponizej
poziomu minimum egzystencji) wynosit zarowno w 2011, jak 1 2012 roku 6,7%.
Na nieco nizszym poziomie niz w poprzednim roku ksztaltowala si¢ wartos¢ wskaznika
zagrozenia ubodstwem relatywnym (pokazujacego odsetek o0sob w gospodarstwach
domowych, w ktorych wydatki wynosity mniej niz 50% S$rednich wydatkéw ogdtu
gospodarstw domowych). W 2012 roku odsetek oséb zagrozonych ubdstwem relatywnym
wyniost 16% 1 byl nizszy o 0,7 punktu procentowego od wskaznika zanotowanego rok
wczesniej. Ponizej tzw. ustawowej granicy ubdstwa zylo w 2012 r. 7% o0s6b (wzrost o 0,5

punktu procentowego). Podana warto$¢ wskaznika zagrozenia ubodstwem zostata obliczona

22



z uwzglednieniem 2 obowigzujacych w2012 r. progéw interwencji socjalnej
przyjmowanych za granice ubdstwa ustawowego — nizszego progu obowigzujacego
w pierwszych trzech kwartatach 2012 r. oraz progu zwaloryzowanego po 6 latach, ktéry
stanowi kryterium przyznania pomocy spotecznej od 1 pazdziernika 2012 r. W przypadku,
gdyby stopa ubodstwa ustawowego dla calego roku 2012 liczona byta wedlug progu
wprowadzonego w IV kwartale, odsetek osob w gospodarstwach domowych o wydatkach

ponizej ustawowej granicy ubdstwa wynidstby nie 7%, a ok. 13%.

Tabela 10. Przedzialy dochodowe rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej w momencie
przyznania pomocy

Dochéd na 1 osobe Liczba rodzin Liczl;(z: (;)zsi?ll;:;ll Rt
0Od 0,00 zt do 50 zt 19 27
0d 50,01 zt do 100 zt 9 32
0d 100,01 zt do 150 zt 6 24
0Od 150,01 zi do 250 zt 22 85
0Od 250,01 zt do 351 zt 34 150
0Od 351,01 zk do 477 z 33 151
477,01 i wiecej 64 172

Zrédlo: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej” 2012r .
Silne zréznicowania w rozwoju spoleczno — ekonomicznym poszczegdlnych

obszaréw kraju silnie przektadaja si¢ na poziom zycia mieszkancéw. W wojewddztwach
0 nizszym poziomie rozwoju gospodarczego (m.in. wojewodztwo podkarpackie), w ktorych
mieszkancy sa stabiej wyksztatceni, gdzie wigksza jest niz przecigtnie stopa bezrobocia,
mozna zaobserwowac¢ najwyzsze wskazniki biedy. Nastepuje tu tzw. opdznienie kulturowe,
czyli wolniejsze dostosowanie si¢ do nowych sytuacji, technologii, norm 1 wartosci
spotecznych, czy tez instytucji, co jest poteznym zrdédtem dezorganizacji spotecznej, czego
rezultatem jest spadek dochodow spoleczenstwa, nasilajace si¢ napigcia spoleczne oraz
poszerzanie si¢ strefy ubostwa. W sytuacji naszego kraju, gdzie postepujagcym szybkim

przemianom w sferze ekonomicznej, nie towarzysza jeszcze nowe Ssposoby myslenia
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1 dziatania. Szeroko obserwowanym zjawiskiem staje si¢ wiec wysoko poziom
niezadowolenia spolecznego, spowodowanego obnizeniem dochodéw, brakiem pracy
1 brakiem perspektyw na przysztos¢. Wiele rodzin do$wiadcza okresowo rdznych
problemow, ktore zaczynajg si¢ przektada¢ na niska jakos$¢ zycia i powodujg utrwalenie si¢
1 kumulacj¢ negatywnych czynnikéw. Dhlugotrwate ubdstwo wymusza zmiang stylu zycia
rodziny, powoduje wzrost poczucia beznadziejno$ci 1 negatywnie wptywa na kierunek
podejmowanych decyzji, powoduje spadek poziomu Zzycia rodziny 1 moze powodowac
powstawanie kolejnych niekorzystnych zjawisk jak alkoholizm, przemoc w rodzinie,
ostabienie wigzi rodzinnych, a nawet przestepczos¢. Niepokojacym zjawiskiem jest

dziedziczenie biedy. Rodzi to zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomocy spotecznej.

Tabela 11. Czasookres korzystania ze Swiadczen pomocy spolecznej

Liczba rodzin | Liczba os6b
Czasookres otrzymujacych w tych
Swiadczenie rodzinach
Razem 176 612
3 lata lub dluzej 134 499
od 1 roku do 2 lat 16 50
od 2 do 3 lat 6 9

ponizej 1 roku 20 54

Zrédto: Opracowanie wiasne 2012r. (POMOST Std)

Kwestia ubdstwa jest pierwszoplanowym problemem ws$rod rodzin objetych
pomoca spoteczng. W art. 8 ustawy o pomoc spotecznej wprowadzono nowy sposob
ustalania progu ubdstwa, stwarzajac tzw. kryterium dochodowe, warunkujace prawo do
czesci $wiadczen (gtownie pienigznych). Kryteria dochodowe w pomocy spotecznej
ustalane sg w oparciu o prég interwencji socjalnej (PIS) wyliczony przez Instytut Pracy
1 Spraw Socjalnych (IPiSS), dla r6znych typdéw gospodarstw domowych.

Prog dochoddéw dla oséb ubiegajacych si¢ o $wiadczenia pomocy spotecznej
wynosi w 2012 r. 456 zl na osob¢ w rodzinie, natomiast dla oséb gospodarujacych

samotnie — 542 zi.
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Tabela 12. Liczba dzieci objetych programem ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”

Ogolem sz?ystkle Dzieci do 7 roku zycia Uczniowie do czasu ukqnczepla szkoly
dzieci ponadgimnazjalnej
223 22 201

Zrédlo: Sprawozdanie z realizacji programu ,,Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania” 2012r.

Liczba rodzin spetniajacych to kryterium w badanym okresie utrzymywata si¢ na
poziomie 2010 — 89,89%, 2011 — 89,44%, 2012 — 90,30%, w stosunku do ogdlnej liczby
0sOb objetych pomoca. Pomoc dla rodzin dotknig¢tych tym problemem polega na dziataniach
doraznych ($wiadczenia pienigzne, zasitki celowe) 1 dlugofalowych zmierzajacych do
usunigcia przyczyn ubostwa. Do najwazniejszych przyczyn ubdstwa nalezy bezrobocie.

2.2. Bezrobocie

Bezrobocie — rozumiane jako zjawisko towarzyszace gospodarce rynkowej,
oznaczajace brak pracy zarobkowej dla osob zdolnych do jej wykonywania — wptyneto
niekorzystnie na sytuacj¢ Miasta Dynow oraz jego mieszkancdéw, poprzez nasilanie si¢
kwestii spotecznych, w znaczacy sposob utrudniajacych funkcjonowanie osob i rodzin
w miescie 1 stalo si¢ jednym z gléwnych problemoéw spolecznych. Stopa bezrobocia
w Polsce w 2000r. wynosita 14%, a obecnie wynosi 13% (VIII/2013r.), w tym w powiecie
rzeszowskim 14,5% (GUS, VIII/2013 r.).

Rys. 9. Bezrobocie w latach 2011 — 2013
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Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie
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Tabela 13. Zjawisko bezrobocia wsrod oséb korzystajacych z pomocy spolecznej

Liczba bezrobotnych (w tym réwniez doroste dzieci w

Liczba rodzin w ktorych:

rodzinie)
Kobiety Mezczyzni Alale
W tym wtym | malzonkowie | Jedno z malzonkéw jest bezrobotne
Ogodtem osoby | Ogotem osoby | sg bezrobotni
samotne samotne
119 12 131 5 48 66

Zrédlo: Opracowanie wlasne na 2012r.

Tabela 14. Wybrane dane o rynku pracy w 2011r.

Powiat Miasto Dynéw

Pracujacy’ 21964 1153
Bezrobotni zrejestrowani 8671 502

1 (1)
w tym Kobiety w % 50,6 54,2
Udzial bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci 8,4 12,5
w wieku produkcyjnym w %
Udzial zarejestrowanych
bezrobotnych kobiet w liczbie kobiet 9,1 14,5
w wieku produkcyjnym w %

"Dane nie dotycza oséb pracujacych w indywidualnych gospodarstwach w rolnictwie

Zrédlo: Urzad Statystyczny w Rzeszowie 2012r.

2.2.1. Skutki bezrobocia

Bezrobocie jest zjawiskiem, ktore dotyka szerokie kregi spoteczne 1 pocigga za soba

wiele niekorzystnych zjawisk spotecznych jak: ubdstwo, uzaleznienia, przemoc w rodzinie,

przestepczos¢, utrata poczucia bezpieczenstwa, bezradno$¢ zyciowa, napigcia spoteczne,

pogorszenie stanu zdrowia. Bezrobocie powoduje bowiem zmiany sytuacji spotecznej

1 emocjonalnej calej rodziny, zaro6wno dorostych jak i1 dzieci. Czestym zjawiskiem jest

izolacja spoteczna, ograniczone zostaja kontakty interpersonalne wszystkich cztonkow

rodziny bezrobotnego. Bezrobocie wplywa takze niekorzystnie na uklad stosunkéw
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wewnatrzrodzinnych, przy czym okazuje si¢, ze bezrobocie mezczyzn ma bardziej
negatywne skutki dla rodziny, niz bezrobocie kobiet. Bezrobotni me¢zczyzni doswiadczaja
obnizenia swej pozycji w rodzinie (utraty autorytetu osoby, ktora powinna zapewnic
utrzymanie rodziny), silnej frustracji, ktore powodujg sigganie po alkohol. Okres bezrobocia
cztonka rodziny jest dla wielu gospodarstw domowych szczeg6lnie trudny. W kréotkim
czasie pojawiaja si¢ problemy finansowe, brak zatrudnienia negatywnie wplywa nie tylko
na ekonomiczng kondycje rodziny, ale takze na pozamaterialne kwestie zycia rodzinnego.
Bezrobocie burzy klimat zycia rodzinnego, wpltywa destrukcyjnie na peitnienie przez
rodzing jej podstawowych funkcji 1 zamierzen oraz plandw zyciowych. Najbardziej
bolesnym aspektem bezrobocia jest zagrozenie bezpiecznej egzystencji wlasnej rodziny,
powoduje jej szybka degradacje, poteguje biede i rozszerza strefe ubostwa.

Szczegblnie dotkliwe jest bezrobocie w przypadku osdb powyzej 45 roku zycia.
Dlugotrwate bezrobocie tej grupy osob staje si¢ coraz powazniejszg kwestig spoteczng, gdyz
brak pracy odbiera tym ludziom szans¢ na godne zycie. Osoby te majg czgsto za sobag
dhugoletni staz pracy 1 doswiadczenie. Jednak dla pracodawcoéw nie sg oni atrakcyjng
zawodowo grupg na rynku pracy ze wzgledu na zaawansowanie wiekowe, a posiadajg zbyt
krotki staz pracy, aby naby¢ uprawnienia do $wiadczen przedemerytalnych lub
emerytalnych. Najbardziej narazone na dtugotrwate bezrobocie sg osoby w wieku powyzej

40 roku zycia, legitymujace si¢ niskim wyksztalceniem 1 brakiem kwalifikacji.

Rys. 10. Struktura bezrobocia — IV kwartal 2012r.
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Zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie 2012r.
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Rys. 11. Wyksztalcenie bezrobotnych w powiecie rzeszowskim
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Zrédlo: Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie

Roéwnie niepokojacym zjawiskiem jest bezrobocie ludzi mtodych do 24 roku zycia.
Stanowig oni 23,56% zarejestrowanych w PUP. Wedtug prognozy w najblizszych latach na
rynek pracy wejda kolejne roczniki wyzu demograficznego lat osiemdziesiatych,
pozostajace aktualnie jeszcze w systemie edukacji. Jednocze$nie przyrost zasobdw pracy
nie jest rdwnoznaczny z przyrostem nowych miejsc pracy w gospodarce, co moze
przysztosci skutkowa¢ wzrostem bezrobocia w tej grupie wiekowej, jak rowniez odptywem
mtodych ludzi, zwlaszcza w obrebie grup najlepiej wyksztatconych do pracy w innych,

bardziej uprzemystowionych regionach kraju.

2.2.2. Bezrobotni w pomocy spolecznej

Problemy mieszkancow Miasta Dynow zwigzane z brakiem zatrudnienia majg
swoje przetozenie w pomocy spotecznej. Niekorzystna sytuacja na rynku pracy, brak
mozliwosci  zatrudnienia 1 przekwalifikowania zawodowego dajacego gwarancje
zatrudnienia, a co za tym idzie nasilenie innych probleméw spotecznych powoduje, ze
wicksza i1lo§¢ 0sob nie radzi sobie we wlasnym zakresie z zaspokajaniem podstawowych

potrzeb bytowych oraz rozwigzywaniem codziennych problemow.
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Rys. 12. Liczba oséb w rodzinach korzystajacych z pomocy MOPS w roku 2012
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Zrédlo: ,,Ocena zasobow pomocy spotecznej na rok 2012 dla Miasta Dyndéw

Z przedstawionych danych wynika, Zze dominujagcym problemem powodujacym
zglaszanie si¢ po pomoc bylo bezrobocie, ktore dotyczyto 51,37% ogdétu klientéow MOPS
Dynéw. Niedostateczna 1lo$¢ miejsc pracy, upadek wielu zakladow pracy na terenie
Dynowa 1 okolic, stosunkowo niski poziom kwalifikacji decyduje o liczbie klientow

pomocy spolecznej pozostajacych bez pracy 1 to juz od kilku lat.

2.3 Staros¢

Osoby w wieku produkcyjnym stanowig 61,37% ogotu ludnosci naszego,
starzejacego si¢ miasta. Rowniez od kilku lat Dyndéw ma ujemny przyrost naturalny, co jest
dodatkowo zjawiskiem niepokojacym.

Ludzie starzy na terenie Miasta Dynow, nie stanowig jednolitej grupy zaréwno pod
wzgledem stanu zdrowia, sprawnos$ci fizycznej, jak 1 pod wzgledem sytuacji Zyciowe;,
spotecznej 1 ekonomicznej. Umowny poczatek starosci (67 lat) jest czesto utozsamiany
z wiekiem emerytalnym. Powszechnie jednak (klasyfikacja WHO) przyjety jest podzial na
wczesng 1 pdzng staros$¢, a granicg tego podziatu jest wiek 75 lat. Uwzgledniajac powyzszy

podzial, sytuacja wiekowa oséb starszych na terenie Miasta Dynow wyglada nastepujaco:
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Tabela 15. Struktura wiekowa osob, ktorym udzielono pomocy i wsparcia w 2012r.

Kobiety Mezczyzni
Rok Wiek Wiek Wiek Wiek
Wiek 0-17 Wiek 0-17
produkcyjny | emerytalny produkcyjny | emerytalny
2010 83 127 54 84 90 41
2011 95 128 58 119 106 43
2012 83 99 24 115 55 6

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Oceny zasoboéw pomocy spotecznej miasta Dyndw na rok 2012.

Z analizy danych statystycznych wynika, ze ponad potow¢ mieszkancow naszego

miasta stanowig osoby w wieku produkcyjnym, ktére w kolejnych latach bgda wstepowac

w wiek poprodukcyjny.

Rys. 13. Struktura wiekowa ludzi starszych na terenie Miasta Dynow — Uslugi opiekuncze

11%

11%

56%

22%

O od 55 do 65

M od 65 do 74

Ood 75 do 89

[0 powyzej 90

Zrédto: Opracowanie wlasne 2013r. (na dzien 31.07.2013 r.)

Na poziom liczby Iludnosci wplyw maja rowniez migracje. Od kilku lat

obserwujemy negatywne zjawisko opuszczania miasta przez ludzi mlodych. Na skutek

duzego bezrobocia wyjezdzajg zagranice, zwlaszcza do krajow UE 1 czesto osiedlajg si¢ tam

na stale — pozostawiajagc w Dynowie swoich starzejacych si¢ rodzicow, ktoérzy w niedalekie;]

przyszilosci beda wymagac¢ opieki 1 pomocy w codziennej egzystencji. Natomiast do

Dynowa wraca bardzo wiele ludzi w wieku emerytalnym, przewaznie ze Slaska — tam
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zostawiaja mieszkania swoim dzieciom lub wnukom, tutaj remontujg swoje stare rodzinne
domy, z ktérych wyjechali w latach swojej miodosci w poszukiwaniu pracy, wracajg do
swoich ,korzeni”, do miasta, gdzie spegdzili dziecinstwo i mtodos$¢ 1 tutaj chca dozywac
swoich dni. Wszystko to sprawia, ze szybko wzrasta liczba ludzi w wieku emerytalnym, co
stwarza niekorzystne tendencje demograficzne na przyszto$¢. Ludzie starsi mieszkajacy na
terenie miasta Dynow majg problemy zdrowotne, sg to gtownie osoby przewlekle chore —
dominujg choroby uktadu krazenia, choroby reumatyczne oraz niepetnosprawnos¢ fizyczna,
w mniejszym stopniu schorzenia zdrowia psychicznego. Osoby chore, zniedotezniate, nie
w pelni sprawne, czgsto czuja si¢ gorsze, niedowarto§ciowane, czgsto nie maja
w wystarczajacym stopniu zaspokojonych potrzeb 1 pragnien, stad tez charakterystyczna dla
nich postawa wycofywania si¢ z zycia spolecznosci lokalnej, osamotnienia 1 izolacji
spotecznej. Wigkszos¢ wyzej wymienionych osob pobiera niskie §wiadczenia emerytalno —
rentowe z ZUS 1 KRUS, tylko niewielki procent z nich nie posiada wtasnego dochodu — dla
tych osob MOPS Dynow wyplaca state zasitki z pomocy spotecznej. Osoby starsze z terenu
Dynowa posiadaja w znacznej czesci wyksztatcenie podstawowe lub zasadnicze zawodowe,
rzadziej S$rednie lub wyzsze. Wsrdd osob starszych powazng grupe stanowig osoby
owdowiale, samotne, rzadziej osoby zyjace w zwigzku matzenskim. Relacje z rodzinami tez
nie uktadajg si¢ najlepiej, na skutek znacznego oddalenia miejsca zamieszkania cztonkow
rodziny, konfliktéw 1 r6znych nieporozumien rodzinnych. Z powyzszego opisu wynika, ze
sg to ludzie Zle przygotowani do staro$ci, majgcy problemy z zagospodarowaniem czasu
wolnego, pozbawieni prawidlowej opieki lekarskiej 1 rehabilitacji. Osoby te wymagaja,
oprocz pomocy Ww codziennej egzystencji, przede wszystkim wsparcia, akceptacji
1 zrozumienia ich probleméw. Stad wniosek, ze juz teraz nalezy mysle¢ o zabezpieczeniu
opieki dla ludzi starych w naszym mies$cie rdwniez na przysztos¢, zwlaszcza w Swietle
niekorzystnych zapiséw ustawowych, dotyczacych odptatnosci za pobyt mieszkanca gminy
w domu pomocy spolecznej (ar. 60 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej nalozyt na gminy
obowigzek partycypowania w kosztach utrzymania mieszkancow w domach pomocy
spotecznej). Wynika z tego, ze korzystniejszym rozwigzaniem dla gmin jest szukanie
innych form zabezpieczenia opieki dla ludzi starych — poprzez zapewnienie im opieki
polstacjonarnej w osrodkach wsparcia dziennego. Rozwijanie ustug opiekunczych i1 innych
form wsparcia dziennego 0sOb starszych jest tanszym, sprawdzonym w innych krajach,
a takze przyjaznym dla klientéw sposobem na staro$¢, bezradnos$¢, chorobe czy tez

samotnos¢. W efekcie bedzie korzystne zarowno dla gminy (tansze), jak i dla tych ludzi,
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poniewaz pozwoli im jak najdtuzej przebywa¢ w swoim dotychczasowym miejscu

zamieszkania i bedzie przeciwdziata¢ izolacji spotecznej ludzi starszych.

Tabela 16. Specyfikacja uslug opiekunczych

Liczb a osob korzystajacych z ushug opiekunczych

Ogotem

Ustugi opiekuncze (typy czynnoS$ci ustugowych) 2010 2011 2012

robienie zakupow
sporzadzanie positkow
podawanie positkéw
sprzatanie, pranie 26 26 26
zalatwianie spraw urzgdowych

organizowanie pomocy zgodnie z uzasadnionymi
potrzebami podopiecznego

Specjalistyczne ushugi opiekuncze dla os6b
z zaburzeniami psychiczny mi

Zrédlo: Opracowanie wlasne na 2012r.

2.4. Niepelnosprawnos¢ i dlugotrwala choroba

Niepelnosprawnos$¢ to jeden z gtownych probleméw spotecznych, ktéry utrudnia
funkcjonowanie coraz wigkszej liczbie ludzi. W powiecie rzeszowskim problem ten dotyczy
7,5 tysigca mieszkancow. W MOPS Dynow z pomocy spotecznej w 2012 roku z powodu
niepelnosprawnosci korzystato 91 osob.

Za niepetnosprawne nalezy uznaé osoby, ktorych stan fizyczny, psychiczny
umystowy powoduje trwale lub okresowe utrudnienia, ograniczenia badz uniemozliwia
pelnienie 16l 1 zadan spolecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.
Z rozeznania pracownikow tutejszego MOPS wynika, Ze sytuacja tej grupy osob jest bardzo
trudna, problemy oséb niepetnosprawnych wiaza si¢ gldéwnie ze znalezieniem zatrudnienia,
zakupu sprzetu ulatwiajgcego komunikowanie si¢ 1 samoobstuge, trudno dostgpna
rehabilitacje. Duzym problemem sg takze bariery architektoniczne w miejscu zamieszkania
0sOb niepetnosprawnych, jak réwniez w budynkach uzytecznosci publicznej, ktore nie tylko
utrudniajg, ale 1 wrecz uniemozliwiajg uczestnictwo w normalnym zyciu. Nie bez znaczenia
jest takze problematyka edukacji osdb niepelnosprawnych od chwili urodzenia do
ukonczenia nauki w ramach posiadanych mozliwosci 1 predyspozycji, duze oddalenie od
specjalistycznych poradni — szczegdlnie poradni psychiatrycznej 1 specjalnych osrodkow
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szkolno — wychowawczych.

Niepelnosprawni  spotykajg si¢ rowniez z problemami psychologicznymi
1 spolecznymi, ktore wigza si¢ z trudnosciami akceptacji samego siebie 1 swoich schorzen
oraz brakiem zrozumienia ze strony ludzi zdrowych. Wszystko to sprawia, ze osoby
1 rodziny dotknigte problemem niepetnosprawnosci nie mogg w peini korzystac
z dobrodziejstw zycia spotecznego oraz przystugujacych im praw, co w efekcie prowadzi do
ich spotecznego wykluczenia.

Dlugotrwata choroba 1 niepelnosprawno$¢ to czynniki, ktore prowadza do
pogorszenia si¢ kondycji finansowe] kazdej rodziny bez wzgledu na jej miejsce
zamieszkania oraz przynalezno$¢ spoteczno — zawodowsq. Sytuacja ta to z jednej strony
efekt wydatkow na leczenie, rehabilitacje 1 r6znego rodzaju $swiadczenia, a z drugiej strony
jest przyczyna ograniczenia dochodow tych osob, ograniczenia aktywnosci zawodowe]
1 mozliwosci zarobkowych. Dotknigcie jednego z cztlonkdéw rodziny dlugotrwata choroba
oraz niepelnosprawnoscig stanowi dla rodziny sytuacje kryzysowa, ktora wymaga doboru
odpowiedniego systemu interwencji kryzysowej, stwarzajacego dla tych osob 1 ich rodzin
mozliwos¢ skorzystania z efektywnego systemu wsparcia stanowigcego warunek prewencji
podstawowe] oraz wypracowania warunkOow sprzyjajacych aktywizacji zaro6wno osoby

niepetnosprawnej jak i jej rodziny.

Rys. 14. Osoby korzystajace z pomocy w MOPS w 2012 roku z tytulu niepelnosprawnosci
w stosunku do ogolu korzystajacych
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Zrédlo: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej na rok 2012 dla Miasta Dyndw
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Rys. 15. Osoby korzystajace z pomocy w MOPS w 2012 roku z tytulu dlugotrwalej choroby
w stosunku do ogolu korzystajacych
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Zrédlo: Opracowanie whasne 2012r.

Tabela 17. Osoby niepelnosprawne korzystajace z pomocy spolecznej

Liczba rodzin w
ktorych znajduja
si¢

Liczba o0sob niepelnosprawnych

zamieszkujacych z rodzing

Liczba o0sob niepelnosprawnych

zamieszkujacych samotnie

O stopniu niepetnosprawnosci

O stopniu niepetnosprawnosci

niepeinc_)sp_rawne Ogolem Ogolem
( dgzllgcllat) lekkim | umiarkowanym | znacznym lekkim | umiarkowanym | znacznym
18 51 29 10 12 22 5 11 6

2.5. Alkoholizm

Zrédlo: Opracowanie wtasne POMOST 2012r.

Naduzywanie alkoholu bardzo czesto wynika z nieumiejgtnosci radzenia sobie

z problemami jakie niesie zycie 1 w ostatecznosci prowadzi do fizycznego 1 psychicznego

wyniszczenia jednostki. Rodzina z problemem alkoholowym to rodzina, ktorej codzienne

postepowanie zaburza destrukcyjne postepowanie osoby uzaleznionej. W rodzinach tych

nastepuje rozpad systemu wigzi 1 poczucia bezpieczenstwa, a w odczuciach dominuje lek,

strach, gniew, smutek, wstyd 1 upokorzenie. Funkcjonowaniu rodziny towarzyszy

nastawienie lekowe 1 kryzys zaufania przenoszacy si¢ na catoksztalt relacji ze $wiatem
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zewnetrznym. Zaburzona zostaje autonomia osob (prawo jednostki do bycia sobg), brak jest
odpowiedzialnos$ci za drugiego cztowieka. Alkoholik permanentnie nie wypetnia swoich rol
rodzinnych np. roli wspotmatzonka, rodzica, jest osoba niedojrzatg emocjonalnie, sktonna
do wahan 1 wybuchowych reakcji radosci lub rozpaczy, ktére moga doprowadzi¢ do
gwattownych, nieprzemys$lanych zachowan. Cechuje go takze mata odpornos¢ na frustracje,
kryje w sobie Igk przed wyjsciem na jaw jego uzaleznienia. Jego ktopoty z innymi ludzmi
zazwyczaj dos¢ ptytkie 1 luzne, nasycone sg wysokim poziomem niepokoju.

Rodziny z problemem alkoholowym izolujg si¢ od bliskich, od spoleczenstwa,
a w miar¢ uptywu czasu, przechodzac kolejne fazy wytwarzaja mechanizmy przystosowania
si¢ do warunkow zycia z osobg uzalezniong.

Nadmierne spozywanie alkoholu znajduje swoje odbicie nie tylko w zyciu
jednostki, ale takze w zyciu spoteczenstwa. Problemy, ktérych przyczyna jest alkohol moga
pojawic si¢ w roznych dziedzinach. Mozna méwi¢ o nastepstwach rodzinnych, problemach
w pracy, tamaniu porzadku publicznego.

Naduzywanie alkoholu w Polsce jest jedng z gléwnych przyczyn rozwodow.
Bardzo waznym skutkiem naduzywania alkoholu jest pogarszanie si¢ sytuacji ekonomicznej
1 spotecznej rodziny. Nie bez znaczenia jest wptyw alkoholizmu rodzica na rozwoj dzieci,
ktére zyja w atmosferze cigglego niepokoju, lgku 1 napigcia. Uczg si¢ destruktywnych dla
siebie 1 otoczenia zachowan.

Szerzace si¢ zjawisko alkoholizmu dotyka wielu mieszkancoéw miasta 1 nie
respektuje ptei, wieku, ani statusu intelektualnego. Jego rozmiar 1 niszczycielskie dziatanie
daje si¢ zaobserwowaé ws$rod klientow pomocy spotecznej. Z problemem naduzywania
alkoholu pracownicy socjalni spotykaja si¢ od wielu lat, niepokojacym jest jednak fakt
wzrastania liczby osob uzaleznionych od alkoholu i obnizania wieku pierwszego z nim
kontaktu. W rodzinach, ktore objete sa pomoca Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
pracownicy do$¢ czesto obserwujg stwarzanie sytuacji sprzyjajacych piciu alkoholu,
stosowanie zachety do jego spozywania 1 przedstawianie tatwosci jego zdobywania.
Szczegodlnego znaczenia w tych rodzinach nabiera wzorzec picia alkoholu 1 niekorzystny
wplyw rozbiezno$ci miedzy zachowaniem rodzicOw a wymaganiami stawianymi wobec
dziecka co do spozywania alkoholu, brak kontroli ze strony rodzicow 1 stosowanie
niewlasciwych metod wychowawczych. W wielu srodowiskach daje si¢ zauwazy¢ zjawisko
,,dziedziczenia” alkoholizmu.

Problem ten czgsto jest ukrywany. Osoby 1 rodziny, ktérych on dotyczy nie
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utozsamiaja si¢ z nim. Uzaleznienie od alkoholu negatywnie wplywa na osoby go
naduzywajace, przyczyniajac si¢ do powstania wielu powaznych schorzen, bedacych czesto
powodem niepetnosprawnos$ci. Najczesciej staje si¢ przyczyng zaburzen zycia rodzinnego
(konflikty, ubdstwo, przemoc, itp.) oraz konfliktow z prawem.

Praca z tak zaburzonymi klientami MOPS jest bardzo trudna, dtugotrwata i cze¢sto
skazana na niepowodzenie. Z pomoca w pracy z alkoholikami pracownikom socjalnym
przychodzi Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Klub AA
oraz Towarzystwo im. $w. Brata Alberta w Dynowie.

Na przetomie ostatnich 3 lat wzrosta liczba rodzin objetych pomoca finansowa
MOPS z powodu alkoholizmu wzrosta od 19 w 2010 roku do 31 w 2012 roku.

Rys. 16. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy MOPS, ktorym przyznano Swiadczenia
z powodu alkoholizmu w latach 2010 - 2012 roku
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Zrédlo: Ocena zasobdéw pomocy spotecznej na rok 2012 dla Miasta Dyndw.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w latach 2010 - 2012
rozpatrzyla 24 wnioski, w stosunku do 15 oséb skierowano wnioski do Sadu o natozenie
obowiazku leczenia.

Z porad psychologa w Punkcie Psychologiczno — Konsultacyjnym ds. Probleméw

Alkoholowych w w/w okresie skorzystato 422 osoby z problemem alkoholowym.
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Tabela 18. Porady w punkcie psychologiczno-konsultacyjnym ds. probleméw alkoholowych

w latach 2010-2012

2010 2011 2012
Osoby z problemem alkoholowym 144 147 131
Dorosli czlonkowie rodzin osoby
z problemem alkoholowym (w tym
wsl;()luzaleinieni) e 7 77 73
Ofiary przemocy w rodzinie 54 59 53
Sprawcy przemocy w rodzinie 65 58 57

Zrédlo: Urzad Miasta Dynow

Tabela 19. Liczba wnioskow o leczenie i skierowan do Sadu w latach 2010-2012

Ilo$¢ wnioskéw Komisji Alkoholowej

2010 2011 2012
8 5 11
Ilo$¢ skierowan do Sadu
2010 2011 2012
4 3 8

Zrédlo: Urzad Miasta Dynow

Jak wynika ze statystyk Komisariatu Policji w Dynowie w okresie od 2010 do 2012

roku naduzywanie alkoholu byto powodem 700 interwencji.

Tabela 20. Dzialania Policji w Dynowie w stosunku do oséb nietrzezwych

2010 2011 2012
Interwencje w stosunku do 0so6b nietrzezwych 216 246 238
Przemoc w rodzinie 1 10 3
Odwiezienie do izby wytrzezwien 18 17 18
Odwiezienie do miejsca zamieszkania 16 22 24
Zatrzymanie uprawnien do kierowania 9 12 7
Skierowanie wnioskow na leczenie odwykowe 2 3 8

Zrédto: Dane Komisariatu Policji w Dynowie
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Wskazane interwencje w stosunku do osob nietrzezwych stanowig ok. 60%
przypadkéw wszystkich interwencji.

Policja szacuje, ze ok. 20% ogo6tu interwencji stanowig interwencje domowe
spowodowane piciem alkoholu.

Natomiast przyczyng 60% ogdtu interwenc;ji jest alkohol.
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Czes¢ 11
Analiza SWOT mocnych i stabych stron miasta w zakresie rozwigzywania

problemow spolecznych

Analiza SWOT stanowi jedng z podstawowych metod strategicznych polegajaca
na ocenie elementow, ktore nalezy wykorzysta¢ lub tez eliminowa¢ podczas realizacji
zadan na rzecz rozwigzywania probleméw spotecznych.

Mocne strony to wszelkie atuty oraz czynniki, ktore w sposodb pozytywny

wyrozniajg miasto wsrdd innych oraz wspomagaja rozwoj 1 oslabiajg zagrozenia. Elementy
te nalezy szczeg6lnie pielggnowac 1 wzmacniacd.
Stabe strony natomiast to wszelkiego rodzaju braki oraz ograniczenia moggce utrudni¢ lub
uniemozliwi¢ realizacje celow strategicznych. Wyartykutowanie tych czynnikow jest
szczegblnie istotne, poniewaz mozna wowczas podejmowac dziatania majace na celu ich
wyeliminowanie lub przynajmniej zminimalizowanie.

Tabela 24. Analiza SWOT

MOCNE STRONY SEABE STRONY

duze bezrobocie
ubogi rynek pracy

e potencjal demograficzny — znaczna liczba
osob w wieku produkcyjnym

e istniejace strategie rozwoju miasta Dynow

dobrze rozwinigta infrastruktura pomocy
spotecznej 1 pielggniarskiej na terenie miasta
Dynow: SDS, DPS, ZOZ, ZOL

dobra infrastruktura os$rodka  pomocy
spotecznej

profesjonalna kadra instytucji spotecznych na
terenie miasta Dynow — stale podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw zatrudnionych
w instytucjach pomocy spofecznej

Scista wspoOlpraca pomiedzy instytucjami
1 organizacjami zajmujagcymi Si¢ pomocg
spoleczng

dobry  przeplyw  informacji
instytucjami pomocy spofecznej
wspoOlpraca organizacji 1 $rodowisk o0sOb
niepelnosprawnych z OPS

dobry dostep do placowek
socjoterapeutycznych dla oséb
niepetnosprawnych

wzrost wyksztalcenia mieszkancow miasta
atrakcyjne walory turystyczne 1 kulturowe
miasta

migdzy

ograniczone zasoby rzeczowe 1 finansowe,
ktore moga by¢ wykorzystywane na rzecz
rozwigzywania problemow spolecznych
zastoj w budownictwie

brak mieszkan socjalnych

brak mieszkan chronionych

dekapitalizacja mieszkan klientow pomocy
spotecznej

niekorzystne, trudne do zatrzymania zmiany
demograficzne — starzenie si¢ spoteczenstwa,
ujemne saldo przyrostu naturalnego

brak placowek wsparcia dziennego dla os6b
starszych

brak $§wietlicy socjoterapeutyczne;j

bariery architektoniczne — brak podjazdow
dla o0s6b niepetnosprawnych na terenie
miasta Dynow

brak  mozliwosci
milodziezy

alternatywnych dla
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SZANSE ZAGROZENIA

niestabilnos¢  prawa, brak  jawnych
uregulowan w zakresie rozdzialu zadan
1 $srodkow (panstwo — gminy)

e obarczanie samorzadow lokalnych
kolejnymi  zadaniami  nieproporcjonalne;j
wielkosci do srodkow budzetowych

e duze zrozumienie idei pomocy spoleczne]
w samorzadzie lokalnym

e wprowadzenie przepisow Unii Europejskie;j
wzrost akceptacji dla osob
niepetnosprawnych

* ZVSE olpraf a organizacyi1 gmin e utrzymujacy si¢ wysoki poziom bezrobocia

* r’e po 'oge‘n i miasta ) L e odptyw miodych wyksztalconych ludzi do

e wspolne inicjatywy wiadz 1 organizacji duzych miast

* mozliwos¢ wykorzystania istnicjacej | postepujaca pauperyzacja spoleczenstwa
infrastruktury przemysiowej i sity roboczej w | dlugotrwale uzaleznienie rodzin od pomocy
kontekscie inwestycji zewngtrznych spoleczne;

e mozliwos¢ wykorzystania walorow

e biernos¢ klientow pomocy spoteczne;j

e stereotypy w wizerunku pomocy spolteczne;]

e niskie wyksztalcenie klientéw pomocy
spotecznej

e utrzymujagca si¢ wysoka liczba osob
korzystajacych z pomocy spotecznej

e brak oferty spedzania wolnego czasu dla
dzieci 1 mlodziezy

e roszczeniowa postawa klientow pomocy

spotecznej

brak $srodkéw na budownictwo spoteczne

brak specjalistycznej opieki medyczne;j

narastanie zjawiska bezradnos$ci

rekreacyjnych miasta 1 bezposredniego
otoczenia

e decentralizacja finansoéw publicznych, co
moze spowodowac¢ skierowanie wigkszych
srodkéw finansowych na realizacje polityki
spotecznej

Misja:
Misja pomocy spotecznej jest przeciwdzialanie marginalizacji spotecznej 0sob

korzystajacych z roznych form zabezpieczenia spotecznego poprzez udostepnienie im
istniejgcych oraz rozwijanie nowych ustlug i form oparcia spolecznego, realizowanych
poprzez podmioty publiczne 1 niepubliczne, grupy samopomocy 1 wysoko wykwalifikowang

kadre 1 wolontariat.

Cel glowny strategii:

Uksztaltowanie sprawnego systemu zabezpieczenia spolecznego (we wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi) zapewniajacego komplementarng sie¢ ustug w ramach

nowoczesnego modelu pomocy spoteczne;.

Cele posrednie:

e kompleksowe dziatania na rzecz rodzin znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowej;

e utworzenie kompleksowych form wsparcia na rzecz umocnienia rodziny;
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organizowanie wsparcia dla oséb niepetnosprawnych 1 ich rodzin ze szczegdlnym

uwzglednieniem os6b z zaburzeniami psychicznymi;
profilaktyka, prewencja, przeciwdzialanie przejawom patologii spotecznej;

zapewnienie ustug osobom starszym 1 ich aktywizacja w ramach spotecznosci
lokalne;j;

dostgp do edukacji dla dzieci niepetnosprawnych i1 zagrozonych wykluczeniem
spolecznym;

rozw0j pozaszkolnych form wsparcia dla dzieci 1 mtodziezy;

budowanie w oparciu o zasad¢ normalizacji systemu integracyjnego 0sOb
niepelnosprawnych;

zapewnienie bezpieczenstwa 1 wsparcia dla osob zagrozonych przemocay.

Cele operacyjne:

opracowanie gminnego programu wspierania rodziny;

rozw0j budownictwa socjalnego (osoby ubogie, rencisci);

rozwo0j swietlic socjoterapeutycznych;

wspieranie dziatania grup samopomocowych;

stworzenie osobom niepetnosprawnym mozliwosci udzialu w zyciu publicznym;

rozw0j wsparcia dla 0sdb z zaburzeniami psychicznymi i1 ich rodzin, warsztaty terapii
zajeciowej, klub wsparcia;

stworzenie systemu poradnictwa dla rodzin;

wsparcie finansowe 1 ustugowe dla os6b w trudnej sytuacji zyciowe;j;

zwigkszenie dostepnosci instytucji o§wiaty dla 0osob niepetnosprawnych;

profilaktyka poprzez edukacje w zakresie zwickszenia swiadomosci dotyczacej zagrozen
zwigzanych z alkoholizmem oraz narkomanig;

wspolpraca w zakresie usamodzielnienia wychowankow rodzin zastepczych oraz domow
dziecka;

utworzenie Osrodka wsparcia dla 0sob starszych;

zapewnienie wszystkim potrzebujagcym minimum jednego positku.

Cele i kierunki rozwigzywania zidentyfikowanych problemow spolecznych:

systematyczna diagnoza;
monitoring 1 kontrola;
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stosowanie zasady pomocniczosci;

kompleksowos¢ 1 komplementarno$¢ rozwigzan;

dziatania w oparciu o wypracowane standardy;

wymiana do$§wiadczen;

konsekwencja w dziataniu;

optymalizacja 1 indywidualizacja metod 1 srodkéw;

zachowanie zasady partnerstwa klienta;

realizacja dostepnych programoéw 1 projektow;

pozyskiwanie srodkow budzetowych 1 pozabudzetowych;
propagowanie sponsoringu, dzialalnosci charytatywnej i wolontariatu;
szeroka aktualna informacja oraz poradnictwo socjalne;
priorytetowe potraktowanie profilaktyki;

aktywnos$¢ struktur pomocy spotecznej;

wspotpraca z innymi instytucjami administracji publicznej;
rozw0j form pomocy $rodowiskowej 1 form wsparcia dziennego;
efektywnos$¢ spoteczna 1 ekonomiczna dziatan;

realizowanie zasady polityki prorodzinne;.

Cele i kierunki zapobiegania niepozadanym zjawiskom spolecznym

zapobieganie przez systematyczng diagnoze¢ (monitoring i kontrola zjawisk)
standaryzowanie ustug

kompleksowos¢ dziatan w stosunku do grup 1 rodzin

wlasciwe projektowanie 1 przewidywanie skutkéw dziatan

wspolpraca klientow w rozwigzywaniu trudnych sytuacji

zlecanie ustug najefektywniejszym podmiotom

indywidualizacja podejscia do klienta z uwzglednieniem kontraktow socjalnych
propagowanie i zaangazowanie dziatalnosci charytatywnej 1 wolontariatu

aktywnos$¢ stuzb socjalnych

wspotpraca z innymi podmiotami: administracjag rzadowa, samorzadowa,

wykorzystanie dostepnych zrodet dofinansowanie 1 wzorcowych dziatan innych
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Zasady strategiczne

1)

2)

3)

4)

5)

Zasada zréwnowazonego rozwoju — zasada ta przyjmuje, ze rozwoj gospodarczy

gminy w dluzszym okresie czasu powinien si¢ odbywaé przy zapewnieniu
rownowagi spotecznej, ekonomicznej 1 przestrzennej. Realizacja tej zasady jest
niezbednym warunkiem stabilnosci, wlasciwego poziomu zycia 1 sprawnego
funkcjonowania instytucji publicznych 1 niepublicznych w gminie.

Zasada rozwoju wielokierunkowego — w pierwszej fazie strategii wprowadzi¢ nalezy

realizacje jej zalozen, wspierajac réznorodne dziatania spoteczne. Wzmacnia¢ nalezy
dobrze funkcjonujace zasoby i1 przedsiewzigcia. W nastgpnym etapie wdrazaé nalezy
innowacyjne formy, koncepcje, metody polityki spotecznej. Przej$cie miedzy tymi
etapami jest plynne 1 wynika z konstrukcji programoéw, mozliwosci gminy 1 jej
partnerow.

Zasada orientacji na mieszkancéw — respektuje ona fakt, ze podstawowym

podmiotem dzialania jest spoteczno$¢ lokalna 1 poszczegdlni mieszkancy, Zrodlem
zmian 1 rozwoju sg ludzie, ich dgzenia, umiejetnosci 1 wiedza. Wladze samorzadowe
projektujac strategie 1 planujac zadania powinny uwzgledniaé powyzsze, tworzac
warunki sprzyjajace umocnieniu aktywnosci mieszkancow.

Zasada partnerstwa publiczno — prywatnego — system partnerstwa publiczno —

prywatnego sprzyja efektywnemu wykorzystaniu Srodkow publicznych. Laczy
wysitek finansowy 1 sprzyja korzystnym montazem $rodkéw, zwiekszajac szanse
efektywnej realizacji zaméwien strukturalnych (inwestycyjnych). System partnerstwa
1 montazu $rodkéw jest zgodny z zasadami partnerstwa stosowanymi w Unii
Europejskiej. W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o partnerstwie kobiet w Unii
Europejskiej oraz braniem przez nie aktywnego udzialu w pracach samorzadow
1 organizujacych si¢ na rzecz lokalnej spoteczno$ci oraz wspodlpracujacych
z organizacjami samorzagdowymi.

Zasada lokalnego zroznicowania celow 1 narzedzi dziatania — projekt 1 wdrozenie

strategii powinno by¢ zrdéznicowane 1 odpowiada¢ charakterystyce gminy
1 spotecznosci lokalnych. Nalezy okresli¢ wlasng hierarchie celow 1 kierunkowosci
dziatan. Szczegdlnie w programach operacyjnych, lokalna polityka wsparcia
podmiotow zabezpieczenia spotecznego, powinna by¢ dostosowana do uwarunkowan
lokalnych 1 zmian w nich zachodzacych. Podstawg opracowania programéw

operacyjnych, beda wskazane w strategii obszary problemowe w sferze
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zabezpieczenia spolecznego, ktore beda realizowaly roznorodne przedsigwzigcia

wynikajace z gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Cele strategiczne, priorytety dzialania

Pomoc spoleczna jest waznym elementem calego systemu wsparcia mieszkancow
Miasta Dynéw. Jej pozycje wyznacza bowiem z jednej strony — realizacja podstawowych
zadan ustawowych, z drugiej strony za$ — koordynowanie dziatan wszelkich podmiotow,
wspottworzacych system spotecznego wsparcia. Ustawowym celem pomocy spolecznej jest
umozliwienie osobom i1 rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie s3 w stanie pokona¢, wykorzystujagc wlasne uprawnienia, zasoby 1 mozliwosci (art. 2
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej).

Do realizacji tego celu, system pomocy spolecznej dysponuje szerokim wachlarzem
form pomocy i1 zakresem §wiadczen oraz uslug. Daje on mozliwos¢ dostosowania form
wsparcia do aktualnej sytuacji osoéb 1 rodzin, ktére w miar¢ szybko powinny doprowadzi¢
do wyjscia z kregu §wiadczeniobiorcOw pomocy spoteczne;.

Rodzina jest podstawowym S$rodowiskiem, gwarantujacym prawidtowy rozwoj
osobowosci, jednak coraz wigcej rodzin ma trudnosci z prawidlowym wypelnianiem
podstawowych funkcji. Trudne warunki mieszkaniowe, bezrobocie 1 brak stalych zrodet
utrzymania, powoduje niezaspokojenie podstawowych potrzeb bytowych. Dziatania
podejmowane przez stuzby spoteczne majg na celu nie tylko tagodzenie skutkéw trudne;j
sytuacji mieszkancOw naszego miasta, lecz takze usuwanie przyczyn tkwigcych w sferze
spolecznej oraz stworzy¢ mozliwosci rozwoju. Skutecznie pomaga¢ — to znaczy takze
pozbawi¢ uprawnien do pomocy spolecznej, poprzez usunig¢cie badz ograniczenia
dysfunkcji, wyprowadzi¢ z grupy ryzyka w kazdym przypadku, kiedy jest to mozliwe.
Dlatego tez kierunki rozwoju powinny by¢ zorientowane na: roszczenie 1 poglebianie form
pomocy socjalnej, wspélprace z réznymi instytucjami i organizacjami pozarzadowymi,
wzmocnienie postaw aktywnych, rozwoj ustug pozamaterialnych, w tym poradnictwa
specjalistycznego oraz profesjonalna pomoc spoleczna zmieniajaca §wiadomos¢ spoteczna,
wspierajgca jakos$¢ zycia lokalnej spotecznosci.

Szczegblowa diagnoza 1 analiza sytuacji spotecznej Miasta Dyndéw stanowila,

podstawe do wyodrebnienia 5 obszarow strategii, ktore uznano za priorytetowe. Sg to:
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1) Wspieranie oséb 1 rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, w wysitkach
zmierzajacych do odzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania oraz
zredukowania zjawiska ubostwa.

2) Przeciwdzialanie bezrobociu oraz aktywizacja 0sob bezrobotnych do aktywniejszego
poszukiwania pracy.

3) Ochrona warunkow 1 jakosci zycia oraz statusu spolecznego 0soOb
niepelnosprawnych, ze szczegbélnym uwzglednieniem oso6b ze schorzeniami
psychicznymi.

4) Budowa systemu wsparcia dla 0sob w wieku poprodukcyjnym.

5) Profilaktyka 1 przeciwdziatanie uzaleznieniom i1 przemocy w rodzinie oraz pomoc na

rzecz rodzin 1 dzieci z problemami wychowawczymi.

Cel strategiczny I
Wspieranie o0sob 1 rodzin w trudnych sytuacjach zyciowych, w wysitkach
zmierzajacych do uzyskania zdolnosci do samodzielnego funkcjonowania oraz redukowanie

zjawiska ubostwa.

Priorytet 1
Ograniczenia zjawiska ubostwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego osobom

i rodzinom najubozszym.

Dzialanie 1.1.1.

- dzialania ratunkowe — wudzielanie doraznej pomocy (zar6wno pieni¢znej jak
1 niepieni¢znej) dostosowanej do indywidualnych potrzeb oséb i1 rodzin, w formach
przewidzianych w ustawie o pomocy spotecznej oraz w Uchwatach Rady Miejskiej
w Dynowie.

Dzialanie 1.1.2.

- badanie 1 monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego o0sob korzystajacych ze wsparcia
materialnego.

Dzialanie 1.1.3.

- realizowanie pomocy materialnej dla oséb 1 rodzin poprzez wyptate dodatkow

mieszkaniowych.
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Dzialanie 1.1.4.

- realizowanie pomocy materialnej dla rodzin, poprzez wyptat¢ §wiadczen rodzinnych oraz
swiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Dzialanie 1.1.5.

- rozwijanie systemu pomocy materialnej dla uczacych si¢ dzieci 1 mlodziezy poprzez
realizacje stypendiow szkolnych.
Dziatanie 1.1.6.

- zabezpieczenie gorgcego positku osobom tego pozbawionym, a w szczeg6lnosci osobom
starszym 1 dzieciom,

- wspoOltpraca ze szkotami w zakresie dozywania dzieci w stotéwkach szkolnych,

- realizacja Rzadowego Programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”.

Dzialanie 1.1.7.

- zapewnienie pomocy w formie ustlug opiekunczych w miejscu zamieszkania, w celu
przeciwdziatania izolacji, osamotnieniu 1 instytucjonalizacji ludzi starszych.

Dzialanie 1.1.8.

- rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla oséb dlugotrwale korzystajacych
z pomocy spotecznej, w celu przeciwdziatania bezradnosci w tej grupie osob,

- pomoc psychologiczna, majaca na celu zmian¢ postaw sprzyjajacych ubdstwu.

Dziatanie 1.1.9.

- budowa systemu wsparcia ws$rod klientow pomocy spolecznej — organizowanie
samopomocy w §rodowisku lokalnym (rozwijaniu grup samopomocy, grup wsparcia).
Dziatanie 1.1.10.

- zbudowanie prawidtowej wspotpracy pomiedzy instytucjami i organizacjami zajmujgcymi
si¢ problematyka pomocow3.

Dzialanie 1.1.11.

- przeciwdzialanie wszelkim formom dyskryminacji w §rodowisku lokalnym ludzi biednych
1 zagrozonych wykluczeniem spolecznym oraz wspieranie inicjatyw propagujacych
integracje Srodowisk z grup ryzyka socjalnego, ze spolecznoscig lokalng oraz

przeciwstawiajacych sie stereotypom na temat oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;.

Swiadczenia udzielone w ramach dziatan ratunkowych, to rdéznego rodzaju
swiadczenia pienigzne (zasitki state, okresowe, celowe, zasitki na ekonomiczne

usamodzielnienie, jak rowniez inne formy pomocy realizowane przez gmin¢ jak:
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$wiadczenia rodzinne, stypendia szkolne, dodatki mieszkaniowe). Swiadczenia niepienigzne
to przede wszystkim: pomoc rzeczowa (niezbedne ubranie, positek). W przypadku MOPS
Dynéw pomocg w formie positkow objete sa dzieci 1 mtodziez w stoldéwkach szkolnych.
Swiadczenia niepieni¢zne to réwniez pomoc w formie ustug opiekuficzych oraz

specjalistycznych ustug opiekunczych §wiadczonych w miejscu zamieszkania.

Przewidywane efekty:
1) opracowanie diagnozy 1 wykorzystanie uzyskanych informacji w dzialaniach
z zakresu pomocy spotecznej,
2) wykorzystanie w celach profilaktycznych Zrodta informacji o przyczynach
korzystania z pomocy spotecznej,
3) zwickszenie efektywnosci dzialan 1 skuteczne reagowanie osrodka pomocy
spolecznej 1 instytucji z nim wspdlpracujacych na aktualnie wystepujace problemy,

4) skuteczniejsze przeciwdzialanie problemom spotecznym.

Priorytet 2
Pobudzanie aktywnosci wlasnej osob i rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej przy

rozwigzywaniu wlasnych problemoéw oraz rozszerzenie form pracy socjalnej.

Dzialanie 1.2.1.

- prowadzenie wszechstronnej pracy z osobami i rodzinami korzystajacymi z pomocy
spolecznej, przy wykorzystywaniu roznorodnych metod i technik pracy socjalnej (techniki
kontraktu socjalnego), uzalezniajacej zakres przyznanej pomocy od aktywnos$ci
swiadczeniobiorcow.

Dzialanie 1.2.2.

- promowanie 0sob, rodzin, §rodowisk, ktore dzieki wiasnej aktywnosci wyszly z kregu
swiadczeniobiorcOw pomocy spoleczne;.

Dzialanie 1.2.3.

- propagowanie aktywnych form zwalczania bezrobocia.
Dziatanie 1.2.4.

- zapobieganie wykluczeniu spolecznemu oséb 1 rodzin ubogich (w tym dotknietych)

bezrobociem w celu doprowadzenia do ich integracji ze spoteczno$cig lokalng.
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Dzialanie 1.2.5.

- identyfikacja grup spolecznych zagrozonych wykluczeniem spotecznym, projektowanie
dziatan majacych na celu zapobieganie tym zjawiskom, opracowanie programow wsparcia
dla wykluczonych spotecznie i ich realizacja.

Dziatanie 1.2.6.

- aktywizacja spotecznosSci lokalnej, wspieranie spoleczenstwa obywatelskiego
w rozwigzywaniu réznych problemow spotecznych w srodowisku lokalnym.

Dzialanie 1.2.7.

- podejmowanie przez pracownikow socjalnych wiekszej ilo$ci dziatan ukierunkowanych na
indywidualng prace z klientem pomocy spotecznej,.
Dziatanie 1.2.8.

- efektywne wykorzystywanie srodkéw unijnych oraz wlasnych na aktywizacje spoleczng
1 zawodowa poprzez przygotowanie projektow samodzielnych 1 wspotdziatanie
w projektach innych instytucji i organizacji spotecznych.

Dziatanie 1.2.9.

- przygotowanie programéw skierowanych ku poszczegdlnym grupom ryzyka,
w szczegllnosci osobom niepetnosprawnym ze szczegdlnym uwzglednieniem oséb ze
schorzeniami psychicznymi, dlugotrwale bezrobotnych, wuzaleznionym, rodzinom
dysfunkcyjnym 1 wielodzietnym.

Kontrakt socjalny jest to pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc,
okreslajgca uprawnienia 1 zobowigzania stron umowy w ramach wspolnie podejmowanych
dziatan zmierzajacych do przezwycigzenia trudnych sytuacji zyciowych osoby i rodziny.
Celem kontraktu jest ustalenie jak najbardziej skutecznej drogi wyjscia rodziny z trudne;j
sytuacji w jakiej si¢ znalazta.

Praca socjalna to dziatalno§¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom 1 rodzinom
we wzmacnianiu lub odzyskaniu zdolno$ci do funkcjonowania w spoteczenstwie poprzez
pelienie odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzeniu warunkow sprzyjajacych temu

celowi (art. 6 pkt 12 ustawy o pomocy spotecznej).

Przewidywane efekty:
1) zwigkszenie aktywno$ci wlasnej rodziny oraz osob korzystajacych z pomocy
spolecznej,

2) umozliwienie osobom 1 rodzinom przezwycig¢zenie trudnych sytuacji zyciowych,
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3) pozyskiwanie $rodkéw finansowych na zaspokojenie niezbe¢dnej infrastruktury
pomocowe],

4) uswiadomienie koniecznoS$ci organizowania alternatywnych form pomocy
w stosunku do pomocy finansowej 1 rzeczowej, jak pomoc sgsiedzka, wolontariat,
poradnictwo,

5) stopniowe ograniczanie liczby osob korzystajacych z pomocy spotecznej w zwiazku
z ich usamodzielnieniem,

6) stworzenie warunkoéw sprzyjajacych umocnieniu si¢ rodziny oraz podnoszeniu

jakosci zycia.
Priorytet 3
Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, kosciolem, grupami wsparcia i innymi

instytucjami.

Dzialanie 1.3.1.

- wspotdziatanie 1 wspieranie organizacji pozarzagdowych w realizacji programéw z zakresu
pomocy spoleczne;.
Dziatanie 1.3.2.

- podjecie dziatan w celu utworzenia Dziennego Osrodka Wsparcia dla ludzi starszych we
wspolpracy z Towarzystwem im. §w. Brata Alberta w Dynowie.
Dziatanie 1.3.3.

- wspolpraca w zakresie tworzenia punktow wolontariatu, klubow integracji spotecznej oraz
Centrum Integracji Spoteczne;.
Dziatanie 1.3.4.

- organizowanie spotkan otwartych dla pracownikow pomocy spotecznej, wiadz
samorzadowych 1 organizacji pozarzagdowych w celu wypracowania wspdlnych stanowisk
W rozwigzywaniu probleméw spotecznych.

Dzialanie 1.3.5.

- szersze wlagczanie organizacji pozarzadowych, koscielnych i1 wolontariuszy w dziatania na
rzecz spotecznosci lokalne;.

Dzialanie 1.3.6.

- dalszy rozwo6j grup samopomocy oraz udzielenie im fachowej pomocy, szczegodlnie

w poczatkowym okresie ich dziatalnos$ci.
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Dzialanie 1.3.7.

- synchronizacja dziatan stuzb spotecznych i1 sektora pozarzadowego w rozwigzywaniu

problemow spotecznych.

Efekty zlozonych dzialan:

1) Sprawnie dzialajacy system wsparcia w miescie

2) Rozwdj roznych form opieki srodowiskowe]

3) Rozwoj form poradnictwa specjalistycznego

4) Wypracowanie zasad wspOlpracy pomiedzy organizacjami spotecznymi,

samorzadem lokalnym 1 sSrodowiskiem pomocy spoteczne;j

Priorytet 4

Zapobieganie bezdomnosci w $rod mieszkancow Dynowa

Pomoc osobom bezdomnym i zagrozonym bezdomnoscig jest zadaniem wlasnym
gminy o charakterze obowigzkowym. Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, dziataniami
tymi powinien zaja¢ si¢ MOPS oraz organizacje pozarzagdowe realizujgce swe cele
statutowe. Gmina ma réznego rodzaju formy wsparcia 0s6b bezdomnych 1 zagrozonym
bezdomnoscig. Podczas ogdlnopolskiego badania ilosci os6b bezdomnych, ktore odbylo si¢
w nocy z 7-8.02.2013 r. w mie$cie Dynow byla 1 osoba bezdomna. Osoba bezdomna
wedlug ustawy o pomocy spolecznej to osoba niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w
rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokatoréw i1 mieszkaniowym zasobie gminy 1
niezameldowana na pobyt staty, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci 1 dowodach
osobistych, a takze osoba niezamieszkujgca w lokalu mieszkalnym 1 zameldowana na pobyt

staly w lokalu, w ktorym nie ma mozliwo$ci zamieszkania.

Kierunki dzialan:

Dzialanie 1.4.1.

- wyodrebnienie jednostek 1 grup spotecznych, ktorych sytuacja spoteczna wymaga podjecia
wobec nich dziatan o charakterze profilaktycznym oraz rozpoznanie zrodet krytycznych

sytuacji zyciowych.
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Dzialanie 1.4.2.

- opracowanie indywidualnego programu dzialania, koncentrujgcego si¢ bezposrednio na
zapobieganiu bezdomnosci tych 0sob 1 grup spotecznych.
Dziatanie 1.4.3.

- wspoldziatanie samorzadowych 1 pozarzadowych podmiotéw polityki spolecznej, przy
nowatorskich rozwigzaniach zapobiegajacych bezdomnosci.
Dziatanie 1.4.4.

- wspieranie instytucji poradnictwa obywatelskiego 1 orzecznictwa , zapewniajacych pomoc
osobom zagrozonym bezdomnos$cig w ich dostepie do ustug spotecznych oraz w obronie
ich interesow.

Dzialanie 1.4.5.

- prowadzenie pracy socjalnej z osobami zagrozonymi bezdomnoscia
« udzielenie pomocy w rozwigzywaniu probleméw rodzinnych
« organizowanie pomocy s3asiedzkiej
. aktywizowanie 1 pomoc w znalezieniu zatrudnienia
. poradnictwo w zakresie mozliwosci pomocy w oplacie czynszu (dodatki

mieszkaniowe, zasitki celowe), informacje o mozliwosci zmiany mieszkan.

Dzialanie 1.4.6.

- przekazywanie pewnych obszaré6w problemowych w formie zadan, organizacjom
pozarzadowym (zapewnienie schronienia), w tym Towarzystwu im. $Sw. Brata Alberta
w Dynowie, prowadzacym miejsca schroniskowe dla os6b bezdomnych.

Dziatanie 1.4.7.

- uruchomienie jadtodajni dla oséb potrzebujacych.
Dziatanie 1.4.8.

- tworzenie mieszkan readaptacyjnych (chronionych, wspieranych) oraz socjalnych dla
zagrozonych bezdomnoscig. Stwarzanie mozliwosci zamiany mieszkan na tansze,
tworzenie mozliwosci czesciowego odprowadzania zalegtosci czynszowych.

Dzialanie 1.4.9.

- reintegracja spoteczna i zawodowa poprzez organizowanie zatrudnienia socjalnego dla

0sOb zagrozonych bezdomnoscia.
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Przewidywane efekty dzialania zjawiska:

1) Doprowadzenie do przezwyciezenia wykluczenia spotecznego oséb zagrozonych
bezdomnoscig oraz kompleksowa pomoc w wyjsciu z trudnej sytuacji,

2) Wspdlpraca organéw samorzadowych w partnerstwie z podmiotami niepublicznymi
w zakresie zapobiegania bezdomnosci.

3) Ograniczenie zjawiska eksmisji tj. prawnego nakazu opuszczenia lokali
mieszkalnych z tytutu zalegto$ci czynszowych.

4) Wspieranie budowania zintegrowanego systemu wspOlpracy stuzb publicznych
W zapewnianiu wsparcia osobom zagrozonym bezdomnoscia.

5) Rozwoj taniego budownictwa, zwiekszanie zasoboéw lokali socjalnych dla potrzeb

0sob o niskich dochodach.

Priorytet 5
Stale podnoszenie poziomu kwalifikacji i doskonalenie zawodowe pracownikow
socjalnych.

Szczegoblnie istotng kwestia w pomocy spotecznej jest ksztatcenie 1 doskonalenie
zawodowe pracownikow socjalnych, co przyczyni si¢ do unowoczesnienia metod pracy

socjalnej 1 pozwoli na twércze rozwigzywanie problemow spotecznych.

Dzialanie 1.5.1.

- upowszechnianie etatu zawodowego pracownika socjalnego oraz uswiadomienie roli
1 zadan pracownikow socjalnych w srodowisku lokalnym.

Dzialanie 1.5.2.

- zwigkszenie roli pracy socjalnej w dziatalnosci Osrodka Pomocy Spolteczne;.
Dziatanie 1.5.3.

- ustawiczne szkolenia pracownikow socjalnych sluzb spotecznych, majace na celu
zdobywanie stopni specjalizacji zawodowych, udziat w sesjach szkoleniowych,
konferencjach, warsztatach z zakresu samodoskonalenia i statego podnoszenia kwalifikacji
zawodowych.
Przewidywane efekty:
1) skuteczniejsze dziatanie pracownikow sluzb  spolecznych, umozliwiajace
wykorzystanie ich wiedzy 1 doswiadczeh zawodowych z jednoczesnym

wprowadzeniem nowych tresci teoretycznych z ich praktycznym zastosowaniem,
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2) podniesienie jakos$ci uslug oferowanych przez OPS,
3) podniesienie statusu zawodowego pracownika socjalnego,

4) podniesienie efektywnosci funkcjonowania pomocy spotecznej.

Realizatorzy:
1) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Dynowie
2) Urzad miasta Dynoéw
3) organizacje pozarzadowe
4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Rzeszowie

5) Powiatowy Urzad Pracy w Rzeszowie

Zrédla finansowania:
1) srodki budzetowe gminy
2) srodki budzetowe panstwa
3) srodki unijne

4) s$rodki pozabudzetowe

Cel strategiczny 11
Przeciwdzialanie bezrobociu — aktywizacja spoleczno — zawodowa 0s6b bezrobotnych

oraz eliminowanie negatywnych skutkéw psychospolecznych bezrobocia.

Jednym z najwazniejszych priorytetow pomocy spotecznej jest pomoc osobom
1 rodzinom, ktore przezywaja trudnosci z powodu bezrobocia. Pomoc ta ma na celu
wyprowadzenie 0sob 1 rodzin z trudnej sytuacji zyciowej oraz zapobieganie marginalizacji
0sOb dotknietych bezrobociem. Stuzy¢ temu maja réznorodne formy aktywnosci zawodowe;j
skierowane do 0so6b bezrobotnych i1 zagrozonych bezrobociem. Z doswiadczenia pomocy
spolecznej wynika, ze nie wystarczy pomagaé¢ osobom bezrobotnym wylacznie poprzez
Swiadczenia pieni¢zne. Skutecznym sposobem reintegracji spolecznej jest tworzenie im
warunkéw do wykorzystania drzemigcych w nich wlasciwosci psychofizycznych,
kwalifikacji zawodowych, aktywno$ci w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji. Programy
1 projekty podejmowane przez sluzby zatrudnienia dla zapobiegania lub ograniczenia
poziomu bezrobocia wsrod wybranych, najbardziej zagrozonych grup bezrobotnych okresla

si¢ jako $rodki aktywne. Naleza do nich: szkolenia, subsydiowane zatrudnienie, staze
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zawodowe 1 roznego rodzaju ulgi dla zatrudniajagcych osoby bezrobotne. Programy te
powinny prowadzi¢ w krotszym lub dluzszym okresie do trwalego zatrudnienia 1 tak,
w zaleznos$ci od stopnia w jakim si¢ temu celowi przystuguja okresla si¢ ich efektywnos¢.
Szkolenia organizowane przez urzedy pracy polegaja na udzieleniu pomocy osobom
bezrobotnym 1 zagrozonym utrata pracy, w uzyskaniu kwalifikacji dostosowanych do
potrzeb rynku pracy. Na naszym terenie w/w zagadnieniami zajmuje si¢ Powiatowy Urzad
Pracy w Rzeszowie, Centrum Aktywizacji Zawodowej oraz Gminne Centra Pomocy.
Wyodrebnienie obszaru bezrobocia w niniejszej strategii, wynika z diagnozy sytuacji
spoleczno — gospodarczej miasta Dyndéw. Obserwuje si¢ poglebiajace zjawisko
»dziedziczenia” bezrobocia w rodzinach, narastajaca degradacje¢ spoteczno - zawodowa
1 poszerzajacy si¢ obszar ubostwa rodzin 1 osob, ktorych charakteryzuje mata mobilno$§¢
zawodowa, roszczeniowa postawa wobec instytucji pomocy spotecznej 1 organow
samorzgdowych oraz niech¢¢ do wspotpracy na rzecz zmiany swojej sytuacji. W zwigzku
z tym konieczne jest stworzenie sprawnego systemu przeciwdzialania i1 zapobiegania

skutkom bezrobocia, a osiggnieciu tego celu maja stuzy¢ nastepujace dzialania:

Priorytet 1 Budowa sieci wspolpracy organow samorzgadowych oraz organizacji

dzialajacych na rzecz rozwigzywania problemow bezrobocia.

Dzialanie 2.1.1.

- rozw0j wspolpracy miedzy MOPS Dynow, Powiatowym 1 Wojewodzkim Urzedem Pracy
w Rzeszowie, Gminnym Centrum Pracy w Dynowie 1 Centrum Aktywizacji Zawodowej
w Rzeszowie.

Dzialanie 2.1.2.

- nawigzanie wspolpracy z OHP w Rzeszowie jako jednostka wyspecjalizowang
w dziataniach na rzecz mlodziezy, ze szczegdlnym uwzglednieniem mtodziezy do 25 roku
zycia, zagrozone] wykluczeniem spotecznym oraz bezrobociem.

Dzialanie 2.1.3.

- nawigzanie wspOlpracy z agencjami zatrudnienia tj. niepublicznymi jednostkami
organizacyjnymi $wiadczacymi ustugi w zakresie poradnictwa personalnego 1 pracy
tymczasowej.

Dzialanie 2.1.4.

- dalsza wspotpraca z Wojewodzkim 1 Powiatowym Urzedem Pracy w Rzeszowie —
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w realizacji projektu ,,Czas na aktywnos¢ w miescie Dyndw w organizacji kursow, szkolen

1 poradnictwa zawodowego dla os6b bezrobotnych 1 zagrozonych bezrobociem.

Priorytet 2 Tworzenie warunkow do rozwoju lokalnego rynku pracy.
Dziatanie 2.2.1.

- zawieranie porozumien i lokalnych partnerstw w celu wspolnego realizowania programow
pomocowych, z wykorzystaniem funduszy strukturalnych (np. poprzez Zwigzek Gmin).
Dziatanie 2.2.2.

- udzielanie pomocy w tworzeniu matych firm poprzez lokalny system ulg podatkowych,
uzalezniony od zatrudnienia 0s6b bezrobotnych.

Dzialanie 2.2.3.

- promowanie 1 wspieranie wolontariatu jako przygotowania do podjecia pracy zawodowe;.

Dzialanie 2.2 .4.

- wspieranie przedsigbiorcow w dziataniach zmierzajagcych do rozwoju firm, poprzez
szeroki dostep do informacji na temat mozliwych Zrodet finansowania oraz przygotowanie
terenéw do pozarolniczej dziatalno$ci gospodarcze;.

Dzialanie 2.2.5.

- szeroka promocja miasta, szczeg6lnie w zakresie dziatan zmierzajacych do rozwoju
gospodarczego 1 zainteresowania zewnetrznych inwestoréw lokalnymi mozliwo$ciami.

Dzialanie 2.2.6.

- wykorzystanie atutow turystyczno — wypoczynkowych gminy, poprzez rozwoj

infrastruktury okoloturystyczne;.

Dzialanie 2.2.7.

- udzielanie pomocy bezrobotnym w poszukiwaniu pracy, badz rozpoczeciu wiasnej

dziatalnosci gospodarczej (system ulg 1 zwolnien podatkowych).

Priorytet 3 Aktywizacja spoleczno — zawodowa bezrobotnych.

Dzialanie 2.3.1.

- wypracowania zasad wspotpracy pomiedzy MOPS Dynéw, a Powiatowym Urzedem Pracy
w zakresie upowszechnienia informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechnianie

informacji o ustugach poradnictwa zawodowego 1 szkoleniach dla bezrobotnych.
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Dzialanie 2.3.2.

- opracowanie 1 realizacja programow adresowanych dla bezrobotnych, finansowanych
z Funduszu Pracy, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego.

Dzialanie 2.3.3.

- dziatania w kierunku umozliwienia podwyzszenia kwalifikacji zawodowych o0s6b
bezrobotnych poprzez przekwalifikowanie zawodowe bezrobotnych na potrzeby rynku

pracy.
Dzialanie 2.3 4.

- popularyzowanie ws$rod mtodych bezrobotnych form zatrudnienia dofinansowywanych
z Funduszu Pracy, jak: staze zawodowe oraz promowanie samozatrudnienia.

Dzialanie 2.3.5.

- aktywne posrednictwo pracy poprzez umozliwienie szerokiego dostepu do informacji
o wolnych miejscach pracy oraz biezacg analiz¢ rynku pracy.

Dzialanie 2.3.6.

- kierowanie do robot publicznych 1 prac interwencyjnych o0s0b najbardziej
zaangazowanych w poszukiwanie pracy.

Dzialanie 2.3.7.

- promowanie dobrych i skutecznych wzorcéw wychodzenia z bezrobocia.

Priorytet 4 Zapobieganie wykluczeniu spolecznemu os6b i rodzin objetych

bezrobociem oraz ich integracja ze spoleczenstwem.

Dzialanie 2.4.1.

- podjecie dzialan zmierzajacych do przeciwdziatania zjawisku dziedziczenia bezrobocia
w rodzinach.

Dzialanie 2.4.2.

- rozw0j ustug socjoterapeutycznych w celu wyksztatcenia odpowiedzialnosci za wlasny los
1 umiejetnos$¢ przystosowania si¢ do zycia we wspotczesnej rzeczywistosci u 0sob z rodzin
o dlugotrwalym bezrobociu.

Dzialanie 2.4.3.

- realizacja programoéw wyrownujacych szanse edukacyjne dzieci 1 miodziezy z rodzin

najbiedniejszych (system stypendialny).
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Dzialanie 2.4 .4.

- prowadzenie intensywnej pracy socjalnej majacej na celu mobilizowanie bezrobotnych
klientow do poszukiwania zatrudnienia, szkolenia zawodowego oraz dziatan do
usamodzielnienia si¢ 1 wyjscia z kregu pomocy spoteczne;.

Dziatanie 2.4.5.

- zawieranie z bezrobotnymi klientami kontraktow socjalnych, okreslajacych zasady
wspotpracy pomiedzy OPS, a osobami bezrobotnymi, w celu ich aktywizacji do
samodzielnego poszukiwania zatrudnienia.

Dzialanie 2.4.6.

- przygotowanie pracownikOw socjalnych do rozwigzywania problemow o0séb
poszukujacych pracy, poprzez prowadzenie przedsiewzig¢ majacych na celu
organizowanie szkolen w zakresie aktywizowania bezrobotnych do samodzielnego
poszukiwania pracy oraz wspierania przedsiewzie¢ majacych na celu inicjowanie

réznorodnych form dla tej grupy oséb.

Pracownicy socjalni koordynujg dziatania na rzecz osob bezrobotnych, rozwigzujac
problemy bezrobocia systemowo, czyli z uwzglednieniem catej rodziny. Pozostajace
w dyspozycji MOPS-u $rodki finansowe na pomoc materialng stanowi¢ beda wazny
instrument pomocy dla osdb bezrobotnych. W pierwszej kolejnosci srodki te beda
wydawane na ochron¢ przed skutkami bezrobocia, tj. dozywanie dzieci w stoldwkach
szkolnych, stypendia szkolne, zasitki okresowe 1 inne formy wsparcia materialnego
zapobiegajace poglebianiu ubdstwa w tej grupie oséb. Obok wsparcia materialnego dla
bezrobotnych, wazne jest rowniez prowadzenie intensywnej pracy socjalnej, ktorej celem
jest wzmocnienie postaw aktywnych 1 ksztaltowanie u bezrobotnego odpowiedzialnosci za
swoj los 1 umiejetnosci przystosowania si¢ do samodzielnego zycia w obecnej
rzeczywistosci.

Efekty zalozonych celow:
1) Zwigkszenie aktywnos$ci 0sob bezrobotnych.
2) State zmniejszenie si¢ wskaznika 0sob dlugotrwale bezrobotnych.
3) Integracja dzialan organdow samorzadu gminnego, OPS oraz instytucji 1 organizacji
spotecznych na rzecz aktywizacji lokalnego runku pracy.
Zrédta finansowania:

. budzet gminy,
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. budzet powiatu,
+ budzet panstwa,

+ fundusze Unii Europejskie;.

Cel strategiczny III
Ochrona warunkow i jakoSci zycia oraz statutu spolecznego osob niepelnosprawnych,

ze szczeglOlnym uwzglednieniem oso0b ze schorzeniami psychicznymi.

Osoby niepetnosprawne potrzebujg wigcej wsparcia ze strony spoteczenstwa by
moéc osiggnac takie same warunki do zycia jak inni mieszkancy miasta Dynowa. Wsparcie
to nie moze by¢ przywilejem, lecz przystugujacym prawem. Wiadze lokalne odpowiadaja
za wiele obszaréw rzutujacych na jakos$¢ zycia swoich obywateli. Opracowanie polityki
dziatah na rzecz o0sOb niepelnosprawnych przy udziale organizacji samych
zainteresowanych bedzie skutkowa¢ dziataniami racjonalnymi i efektywnymi. Wsparcie dla
0sOb niepelnosprawnych opiera si¢ na ONZ — owskich zasadach, ktore formutuja wytyczne
w zakresie polityki dotyczacej niepelnosprawnosci oraz propozycje konkretnych dziatan.
Zasady, ktorych jest 22 nie sg prawem obowigzujacym, mogg stuzy¢ jako podstawa
opracowania daleko 1idacej polityki eliminujace; ryzyko dyskryminacji oséb

niepelnosprawnych. Sposrod 22 zasad mozna wyodrebni¢ 6 nadrzednych:

zasada 1 - ksztattowanie wiadomosci

zasada 3 - rehabilitacja

zasada 5 - dostepnos¢

zasada 14 - kreowanie polityki 1 planowanie
zasada 18 - organizacje 0sob niepelnosprawnych
zasada 19 - szkolenie personelu

W/w zasady powinny by¢ wprowadzane w Zycie w pierwszej kolejnosci. Przy
konstruowaniu strategii nalezy wzig¢ pod uwage réwniez dziatania Unii Europejskiej, na
rzecz 0sOb niepelnosprawnych: walke z dyskryminacja, przeciwdziatanie negatywnym
skutkom spotecznym, zatrudnianie oséb niepelnosprawnych, tworzenie miejsc pracy,
likwidacja barier architektonicznych w budynkach uzytecznosci publicznej, wsparcie
w edukacji 1 uzyskaniu niezaleznego zycia. Opierajac si¢ na powyzszych dokumentach
1 positkujac si¢ diagnoza $rodowiskowg  o0s6b niepetnosprawnych, przewiduje si¢

nastepujace priorytety w dziataniach na rzecz osob niepelnosprawnych.
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Priorytet 1
Podnoszenie Swiadomos$ci spolecznej na temat osOb niepelnosprawnych oraz ich

uprawnien, ksztaltowanie pozytywnych postaw wobec niepelnosprawnosci.

Dzialanie 3.1.1.

- propagowanie spotecznej akceptacji 1 integracji osob niepetnosprawnych, ze szczegdlnym
uwzglednieniem o0sO6b ze schorzeniami psychicznymi, w miejscu zamieszkania jak
1 w szerszym Srodowisku.

Dzialanie 3.1.2.

- rozw0] edukacji spotecznej, sprzyjajacej ksztaltowaniu poczucia odpowiedzialno$ci za
integracje w srodowisku lokalnym.

Dzialanie 3.1.3.

- propagowanie idei organizowania si¢ osob niepelnosprawnych.

Dzialanie 3.1.4.

- rozpowszechnianie informacji o prawach 1 uprawnieniach oséb niepetnosprawnych oraz
dostgpnych formach pomocy za posrednictwem internetu oraz mediow lokalnych,
rozpowszechnianie informatoréow dotyczacych organizacji pozarzadowych zajmujacych
si¢ problematyka niepelnosprawnosci.

Dzialanie 3.1.5.

- organizowanie spotkan z przedstawicielami organizacji pozarzadowych dzialajacych na
rzecz 0sOb niepetnosprawnych, pomoc Ww tworzeniu grup wsparcia oraz grup
samopomocowych.

Dzialanie 3.1.6.

- wspierania aktywnego udziatu oséb niepelnosprawnych w zyciu spotecznym — kultura,
sport, turystyka.
Dziatanie 3.1.7.

- wspieranie organizacji pozarzadowych (w tym Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb
Niepetlnosprawnych w Dynowie) w dzialaniach na rzecz poprawy jako$ci zycia osob

niepelnosprawnych, ich uspolecznienia i aktywizacji w miejscu zamieszkania
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Priorytet 2
Zapewnienie osobom niepelnosprawnym srodowiskowego wsparcia i pomocy oraz

zwiekszenie dostepu do ustug spolecznych

Dzialanie 3.2.1.

- podjeci staran w celu przeszkolenia pracownikow pomocy spotecznej w postugiwaniu si¢
jezykiem migowym przy kontaktach z osobami niestyszacymi.

Dzialanie 3.2.2.

- podniesienie standardu $wiadczonych osobom niepetnosprawnym ustug opiekunczych
w miejscu ich zamieszkania oraz specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob ze
schorzeniami psychicznymi.

Dzialanie 3.2.3.

- wspieranie profesjonalnych form pomocy na rzecz osdb niepetnosprawnych, przy udziale
wolontariuszy.

Dzialanie 3.2.4.

- podjecie dziatan majacych na celu tworzenie mieszkan chronionych dla oséb
niepetnosprawnych w celu przeciwdzialania instytucjonalizacji tej grupy osob.

Dzialanie 3.2.5.

- organizowanie wypoczynku wakacyjnego dla dzieci niepelnosprawnych, pomoc

w organizacji kurséw rehabilitacyjnych.
Priorytet 3
Zapewnienie osobom niepelnosprawnym prawa do zycia w Srodowisku wolnym od

barier funkcjonalnych

Dzialanie 3.3.1.

- umozliwienie swobodnego 1 samodzielnego poruszania si¢ w mieszkaniu 1 korzystaniu
z jego urzadzen, poprzez udzielenie pomocy w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych na
dostosowanie mieszkan dla potrzeb oséb niepelnosprawnych.

Dzialanie 3.3.2.

- umozliwienie osobom niepetnosprawnym swobodnego dostepu do obiektoéw uzytecznosci
publicznej poprzez:

« bezwzgledne przestrzeganie przy zatwierdzaniu projektéw budowlanych dostepnosci
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dla os6b na wozkach inwalidzkich, zgodnie z obowigzujagcym prawem budowlanym,
. stopniowe likwidowanie barier architektonicznych w obiektach uzyteczno$ci,
szczegblnie w obiektach urzedow, instytucji 1 placoéwek miejskich (w tym Urzegdu
Miasta Dynéw 1 MOPS Dynéw).
Dziatanie 3.3.3.

- umozliwienie osobom niepelnosprawnym swobodnego 1 samodzielnego poruszania si¢
w terenie zabudowanym poprzez:
+ eliminacj¢ schodow 1 stopni wzdtuz chodnikow 1 ciggow pieszych,
. obnizenie kraw¢znikow na przejsciach dla pieszych,

« wydzielania 1 oznakowanie miejsc parkingowych dla 0sob niepetnosprawnych.

Priorytet 4
Rozwdj dziennych form wsparcia dla oséb ze schorzeniami psychicznymi poprzez
modernizacje i poszerzenie dzialalnosci Srodowiskowego Domu Samopomocy
w Dynowie

Dzialanie 3.4.1.

- modernizacja budynku SDS, wykonanie prac remontowych (remont wejicia glownego
oraz wej$¢ bocznych), prace remontowe w pomieszczeniach (modernizacja pomieszczen
terapeutycznych).

Dziatanie 3.4.2.

- rozwoj infrastruktury SDS:
. doposazenie gabinetu rehabilitacji ruchowej,
« doposazenie istniejacych pracowni terapeutycznych,
. wprowadzanie innowacyjnych rozwigzan terapeutycznych zgodnie z kierunkami
terapii.

Dzialanie 3.4.3.

- doskonalenie zawodowe zespotu opiekunczo — terapeutycznego SDS poprzez:
« udzial w szkoleniach podnoszacych standard $wiadczonych ustug,
. zdobywanie nowych umiejetnosci,
« doskonalenie kadry.

Dziatanie 3.4.4.

- promocja zdrowia psychicznego, poprzez:

. rozwdj opieki psychiatrycznej — pozyskanie lekarza psychiatry na potrzeby SDS,
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« rozw0j dziatalnosci klubu wsparcia ,,Badzmy razem” dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi i ich rodzin.
Dziatanie 3.4.5.

- przystosowanie uczestnikow SDS dla potrzeb rynku pracy dla oséb niepelnosprawnych
poprzez:
« pomoc w zdobywaniu nowych umiejetnosci,
« organizowanie szkolen
« prowadzenie réznorodnych treningdw umieje¢tnosci spotecznych.

Dzialanie 3.4.6.

- pozyskiwanie $rodkow finansowych na rozwéj i doskonalenie biezacej dziatalnosci SDS:
. przygotowywanie wnioskow na realizacje zadan z zakresu dziatalno$ci SDS.
Dziatanie 3.4.7.

- rozw0] wspdlpracy pomiedzy sektorem publicznym 1 pozarzadowym (w tym ze
Stowarzyszeniem na Rzecz Osob Niepelnosprawnych w Dynowie):
.+ organizacja wolontariatu

. integracja osOb niepelnosprawnych psychicznie ze srodowiskiem lokalnym.

Cel strategiczny IV

Budowa systemu wsparcia dla oséb w wieku poprodukcyjnym

Opis problemu. Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we
wspolczesnym $Swiecie. Rola 1 pozycja czlowieka starego w nowoczesnym,
zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢ zmienita. Obecnie nie do konca mozna
sprecyzowaé pojecie — cztowiek stary. Wiek biologiczny nie zawsze jest tozsamy ze
zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, Ze pojeciem tym be¢dziemy nazywacé
ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy tez emerytalnym. Okres ten staje si¢ czasem
wyciszenia, zasluzonego wypoczynku za prace zawodowa, wychowanie dzieci, ale czgsto
tez z chwilg przej$cia na emeryture pogarsza si¢ wskaznik jakosci zycia. Trzeba pamigtac
o tym, Ze starzenie si¢ jest procesem, dlatego tez nie powinien to by¢ okres wycofywania si¢
cztowieka z zycia spotecznego, kulturalnego 1 towarzyskiego, poniewaz moze to
spowodowa¢ osamotnienie 1 izolacjg.

Ludzie starzy stanowig w naszym spoteczenstwie liczng grupe, dlatego ich potrzeb

nie mozna zignorowaé, czy tez pomingC. Przedluzanie si¢ zycia ludzkiego, zmiany
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biologiczne 1 psychiczne implikuja konieczno$¢ pomocy ze strony drugich oséb, poniewaz
ludzie Ci maja problemy i trudnos$ci w samodzielnym wykonywaniu podstawowych potrzeb
zycia codziennego, cierpig na brak aktywnosci, izolacj¢ 1 osamotnienie.

Majac na uwadze strukture rodzin w naszym miescie, ktore nie s3 w pelni wydolne
w zaspokojeniu potrzeb swoich najstarszych cztonkow, istnieje potrzeba zbudowania
pewnego systemu pomocy, ktéry bedzie uwzgledniat najwazniejsze potrzeby ludzi w wieku

emerytalnym, do ktérego zaktada si¢ nastgpujace priorytety dziatania.

Priorytet 1
Poprawa jakoSci zycia oraz zwiekszanie udzialu ludzi starych w zZyciu spolecznym,

a tym samym przeciwdzialanie izolacji i wykluczeniu spolecznemu.

Dzialanie 4.1.1.

- state diagnozowanie potrzeb 1 bezpieczenstwa socjalnego ludzi starych.

Dzialanie 4.1.2.

- podjecie dzialan w celu zminimalizowania barier architektonicznych w budynkach
uzytecznos$ci publiczne;.

Dzialanie 4.1.3.

(pomoc w rozwijaniu réznych form tworczosci np. rgkodzieto,. Wspieranie programow
zwigkszajacych udziat ludzi starych w turystyce, rekreacji 1 rehabilitacji) we wspotpracy
z Miejskim Os$rodkiem Kultury w Dynowie, Miejska Biblioteka w Dynowie,
Towarzystwem Gimnastycznym ,,Sokot” w Dynowie.

Dzialanie 4.1 .4.

- Wspolpraca z organizacjami pozarzagdowymi (w tym z Towarzystwem $w. Brata Alberta
w Dynowie) w zakresie organizacji wsparcia dla ludzi starszych.
Dziatanie 4.1.5.

- aktywizowanie rodziny do zainteresowania si¢ problemami ludzi starych.
Dziatanie 4.1.6.

- aktywizowanie Srodowisk lokalnych do dzialan samopomocowych — tworzenie grup
samopomocowych, inicjowanie pomocy sgsiedzkiej.
Dziatanie 4.1.7.

- wlaczenie oséb starszych do czynnego uczestnictwa w réznych dziedzinach zycia
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spotecznosci lokalnej (praca w komitetach osiedlowych, ogrodach dziatkowych,
organizacjach pozarzadowych).

Dzialanie 4.1.8.

- wspotpraca z policja, strazg pozarng, stuzbami spolecznymi w zakresie ochrony osob

starszych.

Priorytet 2
Zapewnienie pomocy finansowej i rzeczowej umozliwiajacej godne zycie oraz

zaspokojenie potrzeb wlasciwych dla wieku i stanu zdrowotnego

Dzialanie 4.2.1.

- pomoc finansowa dla oso6b bedacych w trudnej sytuacji materialnej (zasitki celowe na
dofinansowanie zakupu, lekow, opatu).

Dzialanie 4.2.2.

- wyplacanie dodatkow mieszkaniowych.
Dziatanie 4.2.3.

- dostarczanie obiadow do miejsca zamieszkania 0sOb starszych, stosownie do potrzeb

w tym zakresie.

Priorytet 3

Rozwoj systemu uslug opiekunczych, pozwalajacego zapewni¢ osobom starszym
(w zaleznosci od potrzeb) pomoc w czynnosSciach codziennych, w korzystaniu z ustug
rehabilitacyjnych, medycznych i socjalnych.

Dziatanie 4.3.1.

- rozszerzenie ustug pielegnacyjnych 1 opiekunczych dla osob starszych w miejscu
zamieszkani (ustugi pielegnacyjne, rehabilitacyjne, specjalistyczne ustugi opiekuncze dla
0sOb zaburzeniami psychicznymi).

Dzialanie 4.3.2.

- opracowanie standardow $wiadczonych ushlug opiekunczych oraz dostosowanie ich do
zakresu indywidualnych potrzeb osob starszych.
Dziatanie 4.3.3.

- okreslenie w drodze stosownej uchwaty Rady Miasta Dynowa, szczegdtowych warunkow

czegsciowego lub catkowitego zwalniania z optat, jak rowniez trybu ich pobierania.
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Dzialanie 4.3.4.

- dostosowanie odplatnosci za ustugi opiekuncze do mozliwosci finansowych ludzi
starszych.
Dziatanie 4.3.5.

- zapewnienie osobom starszym kompleksowej opieki medycznej, rehabilitacyjnej
1 socjalnej.

Dzialanie 4.3.6.

- rozw0j form pomocy w okresowym wyreczaniu opiekundéw rodzinnych.

Dzialanie 4.3.7.

- ustawiczne szkolenie profesjonalnych kadr 1 wolontariuszy zajmujacych si¢ opieka
srodowiskow3:

« pracownicy socjalni

« opiekunki
Dziatanie 4.3.8.

- zapewnienie dostepu do opieki paliatywnej — rozwijanie wspotpracy z Zakladem
Opiekunczo Leczniczym w Dynowie w zakresie opieki nad osobami przewlekle chorymi
1 starymi.

Dzialanie 4.3.9.

- dostosowanie struktury 1 wielko$ci pomocy instytucjonalnej (Dom Pomocy Spoltecznej) do
faktycznych potrzeb ludzi starszych 1 mozliwosci finansowych gminy.
Dziatanie 4.3.10.

- podejmowanie dzialan celu zapewnienia wlasciwej opieki zdrowotnej nad osobami

starszymi, umozliwia przezycie wigkszej liczby lat w petnym zdrowiu.

Przewidywane efekty:
1. Respektowanie praw osob starszych do godnego zycia w spoleczenstwie.
2. Zapewnienie komfortu psychicznego 1 poczucie bezpieczenstwa osobom starszym
przez zabezpieczenie ich funkcjonowania w srodowisku lokalnym.
3. Zagospodarowanie czasu wolnego 0sob starszych.
4. Wilaczenie osob starszych do zycia w lokalnej spotecznosci, a tym samym

zapobieganie osamotnieniu 1 wykluczeniu spotecznemu.
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Realizatorzy:
« Urzad Miasta Dynoéw
«  MOPS Dynow
. Towarzystwo $w. Brata Alberta w Dynowie
. PCPR w Rzeszowie
+ organizacje pozarzadowe
. Policja

« placoéwki stuzby zdrowia

Fundusze:
« budzet gminy
« budzet wojewodztwa

« Srodki zewnetrzne z Unii Europejskie;j

Cel strategiczny V
Profilaktyka i przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie oraz pomoc na

rzecz rodzin i dzieci z problemami wychowawczymi

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng, ktora powinna zaspokoi¢ potrzeby
kazdego z jej cztonkdéw. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie
zwiazki z innymi ludzmi, uczy si¢ bliskosci emocjonalnej, odpowiedzialnosci, wspotzycia
w grupie. Teoria motywacji ludzkiej wg A. Maslowa odzwierciedla jak istotne dla
cztowieka jest zaspokajanie potrzeb Zzyciowych. Realizacja potrzeb zyciowych nizszego
rzedu, wyzwala w cztowieku dalsze potrzeby oraz dazenia do zaspokojenia. Ten proces
odgrywa zasadnicza rol¢ w rozwoju i1 samorealizacji kazdego czlowieka, dlatego tez
zaspokojenie tych potrzeb powinna gwarantowac rodzina. Jezeli zwigzek pomigedzy rodzing
jest zdrowy 1 funkcjonalny, to dzieci wychowujace si¢ w tej rodzinie majg mozliwos¢
prawidtowego rozwoju. Przez kontakt z matka 1 ojcem dziecko zaspokaja swoja potrzebe
bezpieczenstwa, mito$ci 1 przynalezno$ci, na bazie tej interwencji buduje ono swoja
tozsamos$¢, tworzac podwaling pod swoja przysztos¢ jako dorostego cztowieka. Rodzina
wywiera istotny wplyw na ksztaltowanie si¢ postaw, aspiracji, systemow wartosSci.
Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny, bl¢dne lub zle wypehianie rdol spotecznych

powoduje jej destrukcje. Nastepuje przekazywanie ztych wzordéw z ktorymi identyfikuja
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1 utozsamiajg si¢ dzieci. W rodzinie dotknietej dysfunkcja, czesto wystepuja u dzieci
klopoty z nauka, problemy wychowawcze, uzaleznienia, az do wkroczenia na droge
przestepstwa. W rodzinach zaburzonych brakuje umiejetnosci tworzenia wilasciwego
klimatu rodzinnego, roztadowywania napi¢¢ powstatych poza domem, witasciwych
wzorcOw komunikacji 1 dawania poczucia bezpieczenstwa. Dlatego tez niezbedne jest
podjecie dzialan majacych na celu likwidacje przyczyn dysfunkcji rodzinnych oraz

wspieranie 1 usprawnianie systemu wsparcia rodziny.

Priorytet 1
Doskonalenie systemu pomocy dziecku oraz zapobieganie dysfunkcjom patologicznym

w rodzinie.

Dzialanie 5.1.1.

- opracowanie gminnego programu wspierania rodziny.

Dzialanie 5.1.2.

- dziatania w kierunku poprawy funkcjonowania rodzin — wsparcie rodzin w wychowaniu
oraz edukac;ji dzieci.
Dziatanie 5.1.3.

- wspieranie w ponoszeniu kosztow utrzymania 1 wychowania dzieci poprzez:

1) pomoc materialna 1 rzeczowa (zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej) dla rodzin
bedacych w trudnej sytuacji materialne;j

2) $wiadczenia rodzinne

3) stypendia szkolne

4) dodatki mieszkaniowe

5) dozywianie dzieci w stotowkach szkolnych

Dzialanie 5.1 .4.

- wspomaganie rodzicow w petnieniu funkcji opiekunczych 1 wychowawczych, prowadzace
do utrzymania dziecka w rodzinie, a w szczegdlnosci poprzez:
1) pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyci¢zeniu problemow
opiekunczo — wychowawczych przez wzmocnienie ich funkcji,
2) zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow do zycia i rozwoju, zgodnie
z ich potrzebami 1 przystugujacymi im prawami,

3) pomoc miodziezy w zyciowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejetnosci
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spotecznych umozliwiajacych im prawidtowg adaptacje spotecznag.
Dziatanie 5.1.5.

- zapewnienie opieki 1 wychowania dzieciom pozbawionym cz¢$ciowo lub catkowicie
opieki rodzicow:

1) zagwarantowanie dzieciom wlasciwych warunkow opiekunczo — wychowawczych
poprzez umieszczanie w prorodzinnych formach opieki, najbardziej zblizonych do
srodowiska rodzinnego (rodziny zastepcze), lub w formach instytucjonalnych
odpowiedni do diagnozy dziecka.

2) reintegracja rodziny poprzez ponowne podjecie funkcji opiekunczo — wychowawczych
przez rodzing biologiczng dziecka, po przezwyciezeniu probleméw zyciowych
stanowigcych przyczynge umieszczenia dziecka poza rodzing oraz odtworzenie
1 wzmocnienie funkcji rodziny biologiczne;.

Dzialanie 5.1.6.

- aktywne rozwigzywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie poprzez:
1) objecie opieka psychologiczng 1 pedagogiczng rodziny kryzysowej,
2) wsparcie instytucjonalne rodziny pozostajacej w kryzysie.

Dzialanie 5.1.7.

- dziala z zakresu pracy socjalne;j:

1) wypracowanie zasad wspotpracy z rodzinami dysfunkcyjnymi (kontrakty, poradnictwo,
aktywizacja 0sob 1 rodzin)

Dziatanie 5.1.8.

- systematyczna wspoOtpraca z wymiarem sprawiedliwosci wilasciwym ze wzgledu na
polozenie osrodka, w szczegolnosci:

1) z sadem rodzinnym,

2) kuratorami sgdowymi dla dzieci 1 mlodziezy.

Dziatanie 5.1.9.

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w tym ze Stowarzyszeniem Osob
Niepelnosprawnych 1 Towarzystwem §w. Brata Alberta w Dynowie, na rzecz dzieci
1 mlodziezy z rodzin dysfunkcyjnych.

Dziatanie 5.1.10.

- systematyczne wspotdziatanie OPS z placowkami o$§wiatowymi w celu biezacej analizy
sytuacji dzieci 1 mlodziezy uczeszczajacej do szkol, a w szczegolnosci pojawiajagcym si¢

patologiom.

68



Dzialanie 5.1.11.

- statle podnoszenie kwalifikacji pracownikéw socjalnych do dziatan z zakresu pracy

socjalnej na rzecz oséb 1 rodzin:

1) specjalizacja pracownikoOw socjalnych, ktora pozwoli na bardziej kompleksowa
1 profesjonalng pomoc w rozwigzywaniu probleméw rodzin z trudnosciami opiekunczo —
wychowawczymi,

2) zwigkszenie pomocy psychologicznej — terapia rodzin, wsparcie indywidualne rodziny
pozostajacej w kryzysie,

3) zatrudnienie asystentow rodziny.

Priorytet 2
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i tworzenie systemu wsparcia dla ofiar

przemocy

Przemoc domowa, zwang tez przemocg w rodzinie, mozna zdefiniowa¢ jako
zamierzone 1 wykorzystujace przewage sit dziatania skierowane przeciw cztonkom rodziny,
ktére narusza prawa 1 dobra osobiste, powodujac cierpienie 1 szkody. Interwencja
w sprawach przemocy domowej jest trudnym zadaniem 1 wymaga wspotpracy wielu stuzb
spotecznych. Powstrzymywanie sprawcoéw przemocy domowej i pomaganie ofiarom musi
by¢ prowadzone na wiele sposobow. Oprocz interwencji policji, prokuratury, sadow, wazna
jest pomoc psychologiczno — terapeutyczna oraz prawna. Pomaganie ofiarom przemocy
domowej wymaga innego podejscia do zagadnienia niz w wypadku innych form przemocy,
celem tych dzialan powinna by¢ dorazna, natychmiastowa pomoc osobom pozostajagcym
w sytuacji przemocy domowej, ofiarom przemocy, przede wszystkim kobietom 1 dzieciom,
w celu zapobiezenia powstania lub poglebienia si¢ dysfunkcji tych osob, rodzin lub
spolecznosci.

Dzialanie 5.2.1.

- badanie skali zjawiska przemocy w miescie z udziatem policji, pracownikdéw socjalnych,
pedagogdéw szkolnych, organizacji pozarzadowych.
Dziatanie 5.2.2.

- podejmowanie skutecznych dzialan ograniczajacych przemoc w szkole:
1. profilaktyka

2. interwencja
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3. terapia

Dzialanie 5.2.3.

- opracowanie 1 wdrazanie wsparcia dla ofiar przemocy, wsparcie dzienne w Swietlicy
socjoterapeutycznej, Swietlicach szkolnych, terapia rodzin.

Dzialanie 5.2.4.

- zabezpieczenie schronienia 1 innych podstawowych potrzeb ofiarom przemocy w naglych
sytuacjach w Powiatowym Osrodku Interwencji Kryzysowe;.

Dzialanie 5.2.5.

- stosowanie procedury ,Niebieskiej Karty” — jako sposobu postepowania z ofiarami
przemocy.

Dzialanie 5.2.6.

- eliminowanie skutkow przemocy w rodzinie poprzez:

1) wskazanie mozliwo$ci rozwigzywania danego problemu, jak rowniez udzielenie pomocy
w przezwyciezeniu trudnej sytuacji rodzinnej wywotanej przemoca.

2) pomoc bezposrednia ,.tu 1 teraz” ofiarom przemocy

3) organizowanie grup wsparcia dla os6b dotknigtych przemoca.

Dzialanie 5.2.7.

- podnoszenie $wiadomosci spolecznej w celu zmiany stereotypow 1 postaw, ktore

dopuszczaja lub ignoruja przemoc domowa.

Priorytet 3
Ograniczenie zjawiska alkoholizmu oraz pomoc osobom i rodzinom dotkni¢tym

problemem alkoholowym

Swiatowa Organizacja Zdrowia dla jednostki chorobowej wprowadzita termin
,Zespot uzaleznien od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych 1 zwykle takze
somatycznych, spowodowany naduzywaniem alkoholu, charakteryzujaca si¢ okreslonymi
reakcjami, ktore z reguly obejmujg sktonnosci do statego lub okresowego uzywania
alkoholu. Osoby niedojrzate maja znacznie wigcej problemOé6w niz inni z pokonaniem
réznorodnych trudnosci zyciowych. Czgsto siegaja po $rodki, ktore w ich mniemaniu ich
wspomagaja w lepszym funkcjonowaniu. Dla jednych sg to leki, narkotyki, dla innych
znacznie tanszy jest alkohol.

Narkomania jest okreslana jako wuzaleznienie od S$rodkow psychotropowych,
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ktérymi sg substancje chemiczne. Uzaleznienie niezaleznie od postaci wplywa destrukcyjnie
na jednostke, powodujac jej marginalizacje 1 wykluczenie spoteczne. Problemy wynikajace
z uzaleznienia sg $cisle zwigzane z innymi problemami spotecznymi. Najczesciej spotykane
zagrozenia to: zagrozenie zycia, utrata miejsca pracy, przemoc w rodzinie, tamanie norm
spotecznych 1 prawnych.

Na terenie naszego miasta uzaleznienia to przede wszystkim uzaleznienia od
alkoholu. To jeden z probleméw spolecznych z ktorymi najczes$ciej spotykaja sie
pracownicy socjalni. Skala problemoéw wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle duza
1 powazna, ze dziatania w tym zakresie regulowane sg ustawa o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (ustawa z dnia 26.10.1982 r. z p6Zn. zm.), a na naszym
terenie Miejskim Programem Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Dzialanie 5.3.1.

- realizacja zadan przewidzianych ustawg o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu

alkoholizmow1 poprzez:

1) zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych od alkoholu,

2) udzielenie rodzinom, w ktéorych wystepuja problemy alkoholowe pomocy
psychologicznej, prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie,

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalno$ci informacyjnej 1 edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przeciwdziataniu narkomanii,

4) prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, edukacyjnych, dzialania na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekunczo —
wychowawczych 1 terapeutycznych.

Dziatanie 5.3.2.

- wspomaganie dziatalno$ci instytucji 1 stowarzyszen osob fizycznych, stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych.
Dziatanie 5.3.3.

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w ustawie.

Dzialanie 5.3.4.

- podejmowanie dziatan ratunkowych w stosunku do 0sdb uzaleznionych:

1) informowanie o mozliwosciach leczenie odwykowego, poradnictwo 1 wsparcie,

2) dalsze prowadzenie Punktu Terapeutycznego dla oséb 1 rodzin z problemem
alkoholowym w budynku SDS w Dynowie,

3) motywowanie do zamknigtego leczenia odwykowego oraz podejmowanie czynnosci
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sadowych w celu zasgdzenia przymusowego leczenia odwykowego.
Dziatanie 5.3.5.

- zapewnienie mozliwosci leczenia osobom uzaleznionym 1 wspoluzaleznionym oraz
podejmowanie dzialan w celu wzmacniania efektow leczenia przez rehabilitacje, grupy
wsparcia, podjecie dziatan w celu zapewnienia pracy dla osob wychodzacych
z uzaleznienia.

Dzialanie 5.3.6.

- ciggle monitorowanie zjawiska alkoholizmu, szczegodlnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy
(ankiety w szkotach),

- informowanie o mechanizmach 1 konsekwencjach uzaleznien poprzez media (prasa
lokalna, prelekcje, ulotki),

- edukacje, prowadzenie zdrowego stylu zycia, szczegodlnie wsrdd dzieci 1 mlodziezy,
w szkotach, Swietlicach 1 srodowisku,

- stale podnoszenie kompetencji przedstawicieli stuzb i instytucji do udzielenia pomocy
osobom uzaleznionym 1 ich rodzinom w tym ofiarom przemocy poprzez organizowanie
szkolen dla: policjantow, pracownikdw socjalnych, czionkow Gminnej Komisji
Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, cztonkéw Interdyscyplinarnego Zespotu ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie.

Dzialanie 5.3.7.

- propagowanie zdrowego stylu zycia, szczego6lnie wsrdd dzieci 1 mtodziezy.

Dzialanie 5.3.8.

- ciggle podnoszenie kwalifikacji przez kadre¢ pomocy spolecznej w celu lepszego
rozpoznawania 1 reagowania na pojawiajace si¢ kwestie spoteczne.

Dzialanie 5.3.9.

- zwigkszanie wspotpracy z instytucjami zajmujgcymi si¢ pomaganiem dziecku 1 rodzinie tj.
PCPR w Rzeszowie, Poradnig Psychologiczno — Pedagogiczng Rzeszowie, kuratorami

sagdowymi.

Realizatorzy:

« MOPS Dynow

+ Urzad Miasta

« Komisariat Policji w Dynowie
. szkoly
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+ organizacje pozarzagdowe

« placoéwki stuzby zdrowia

« Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
+ Sad Rodzinny w Rzeszowie

+ Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

Efekty zalozonych dzialan:

1) Wytwarzanie grup wsparcia dla osob uzaleznionych 1 ich rodzin

2) Skoordynowanie systemu dzialan majacych na celu przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie

3) Zapewnienie profesjonalnej pomoc dla rodzin z problemami wychowawczymi.

Dzialania w tym zakresie b¢da finansowane:
. budzetu gminy
+ budzetéw organizacji pozarzagdowych

« Srodkoéw zewnetrznych z Unii Europejskiej

Monitoring i ewaluacja
Realizacja strategii rozwigzywania probleméw spotecznych bedzie uzalezniona od
wielu réznych czynnikow. Najwazniejsze z nich to:
. sytuacja finansowa gminy
« kreatywnos$¢ 1 stopien zaangazowania lokalnych zasobdw instytucjonalnych we
wspodlne dziatanie
Skutecznos¢ funkcjonowania przyjetej strategii zaleze¢ bedzie od:
« monitoringu 1 ewaluacji
« budowy programow celowych rozwijajacych przyjete kierunki dziatan.

Monitoring 1 ewaluacja zasoboéw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie
realizowanych dzialan oraz modyfikacji kierunkoéw dziatania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktore moga pojawié si¢ poprzez zmian¢ regulacji prawnych. Ewaluacja jest
dziatalnoscig z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejace
normy, z drugiej za§ w jej wyniku mogg pojawic si¢ propozycje wprowadzenia nowych
norm 1 procedur. Jest takze dzialalno$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem

jest dostarczanie podmiotom polityki spoleczne; wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu
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decyz;ji.

Do poszczegdlnych przedsiewzie¢ realizowanych w ramach strategii zostang
przygotowane odrebne programy i1 projekty, a ich wdrazanie bedzie systematycznie
monitorowane przez wyznaczonych pracownikéw odpowiedzialnych za ich realizacje.
Systematycznie tez prowadzona bgdzie analiza osigganych efektow. Programy te mozna
realizowa¢ w okresach rocznych, dtuzszych lub krétszych, w zaleznosci od charakteru
danego projektu. Projekty 1 programy moga by¢ przyjmowane przez Rad¢e Gminy
stosownymi uchwatami, ktore winny przybiera¢ formute zatacznikow do niniejszej strategii.
Ponadto programy realizowane w ramach strategii powinny by¢ zgodne z przyjetymi
kierunkami dziatan oraz powinna je cechowac:

a) efektywno$§¢ — czyli relacja migdzy osiggnietymi badZz planowanymi nakladami.
Efektywne programy realizowane w ramach strategii rozwigzuja jedna kwesti¢
spoleczna, nie przyczyniajac si¢ do powstawania nowych, stuzg zachowaniu rownowagi
miedzy interesami roznych grup spolecznych oraz podnoszg poziom zaspokojenie
potrzeb spoteczenstwa, oszczednie 1 wydajnie dysponujac posiadanymi srodkami.

b) skutecznos$¢ — jest to zgodnos$¢ miedzy stanem rzeczy, okreslanym jako skutek danego
dzialania, a zaktadanym celem. Za skuteczne uznaje si¢ nie tylko dziatania, ktorych
skutki sg tozsame z celem, ale 1 te, ktore zblizaja do jego osiaggnigcia. Ten stan
docelowy, w polityce spotecznej moze bys$ postrzegany bardziej konkretnie — jako
pozadane 1 zaplanowane zmiany w jakiej§ dziedzinie zycia spolecznego (np.
ograniczenie bezrobocia).

c) celowos¢ — jest to cecha oznaczajaca dotarcie z danym programem do srodowiska osob
rzeczywiscie go potrzebujacych. Powinna si¢ opiera¢ na rzetelnie przeprowadzonej
diagnozie problemu. Punktem wyjScia do opracowania strategii jest diagnoza
problemow na podstawie ktorej opracowane zostaly cele strategiczne 1 zadania do
wykonania. Nadzor nad realizacjg catosci zadan zatozonych w strategii prowadzony

bedzie przez Kierownika MOPS w Dynowie.

Zrodla finansowania:

Zidentyfikowane cele 1 dzialania w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych w gminie wymagaja odpowiednich Zrddet finansowania. Zrodta te mozna
podzieli¢ na cztery grupy:

1. Pierwsza grupe stanowig Srodki finansowe pochodzace z budzetu gminy w zakresie
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finansowania zadan wilasnych gminy w zakresie pomocy spotecznej oraz w innych
obszarach ujetych w strategii.

Srodki pochodzace z budzetu panstwa na zadania zlecone gminie przez administracje
rzagdowa.

Srodki pochodzace ze zrodet organizacji pozarzadowych.

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS).
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